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(= {llu,/ ‘1' Slensa coctalisia. Attuare nell ] a
one € dr resistenca <
razone € i
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& che avvia al socialismo anche
o i
. per sé soctalismo in atlo; fare del

g i SE ¢ il o :
quando non ¢ 4 Sy Shiasn; malls mant i

> G
(Comune un baluardo i
proletariato e qumentare
zate di questo haluardo.

o4 ¢ -3
' y 1l Lomune i
z sociali del Co ey oy e i
oy I azione della collettivita in confronto dell’in
di forza ¢ duv a: ]

lividualismo borghese.: ecco il 17’._01"'8{‘{0_ dr M”‘"{‘ ? S(:cz.;r,—
s liant -iu;:fli in Auncona, 1 quali su questo [?7!71,,:)
iadigal H.””,,,] pesere divist nemmeno da tendenze di me-
;:{;’nn”’(”;r‘ (;rfnm'pio di divisione era .\'pu:]:hrz‘n. :;)(/;,Z :la,j—_
quardo dell intransigenza f.’h'fluru]eJ,: ma r{ //J’a, ,‘ : ;/
‘//r'()rnn:a ritenne logicamente che 7'171.{7-n,nxz_«7m.,.r1, ms.(; w la
.rfrrr una condizione sino qua non dello stesso proposito di

giorno per gilorno le opere avan-
:-zsz'/up];m-r' e moltiplicare le fun-
e con esse quindi il patrimonio

fare del socialismo mer Comumt. | e .
Le elezioni ammanistralive seguite a poca distanza dal
Pl “~

Cengresso di Ancona hanno sulffto m%sstz alla .]»77'0:(1- -(1?61
fatti e il principio della cn?zquzsm A,dc'l’ Cf.mf‘l”l?‘ g .7)[';0;
gramma di loro amministrazione. I (.-ommrz coiﬂvqli-'lfsiatz al
Partito furono molti e di ogni specie: !7"““(_1-!-, med? _C 7-’10-‘
coli — industrialy ¢ agricoli — di ogni regione e di ogni
condizione politica d’Italia. bk _

La prova (nessuna falsa modestia vieta @ un gmma-
nistratore socialista di dirlo) é riuscita meglio che non si
potesse sperare, sebbene la conflagrazione europea abbia
moltiplicate le difficolta, o doveri ¢ le rcsy}onsagn'liﬁ(l degli
ammanistrator: ded Comunt. Deviazioni gravi — come con-
statava il Segretario politico del Partito nell’ultimo Con-
vegno degli amministratori socialisti a Milano — se ne eb-
bero pockissime, e queste dovute a errori di giudizio e di
atleggiamento nei riguards della guerra. Il programma fu
dovunque attuato fimo ai lLimiti della possibilita legale ¢
spesso oltre 1 limits delle promesse elettorali; Pazione di
difesa del proletariato fu dovungue energiea e vigile, quella
di resistenza ai poteri dello Stato continua e non poche

-

e
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volte vittoriosa. La ergsi terribile o
guerra e dal dopoguerrg mise in evidenza la potenzialita
specifica. del socialismo @ guarire i mal; della .s'om'ef(iv bor-
ghese, poiché furono per eccellenza § Comuns socialisti quells
che seppero fronteggiare le Pl diffieils sttuazioni con prov-
vedtmenty efficacs ed oOpportun,

N ff”(l, batrag{m aspra, quotidiana, lunghissima (per
la_prima volta & Consigl; comunaly dovevane funzionare
quattro anny senza elezion; rarziali, ed effetivvamente fun-
Zonano ancora dopo sei annit ) qualche Amnubm'strazione
socialista ebbe o soccombere, specie rer la violenza gover-
nativa. Ma furono mort; gloriose e feconde, ¢ ﬁnche nel
campo angusto della vitalite amministrativa, prarve che le
energie dei caduti s; Sommassero a quelle de; superstiti....

La prova. ¢, dunque, riuscita. Bd & riuscita utile an-
che di esperienza. Non solo il pro
lista: ha avuto largq attuazione,

profonda cansata dully

gramma comunale socia-
bensi anche correzions
e sviluppi: correzioni d; metodo e in senso DI intransi-
gente socialista, sviluppi di sostanza. Ma sopratutto & ajp-
parsa la necessite che 4] Comune abbia maggiore ¢ pitt di-
gnitosa: autonomia. 77 veecho concetto del decentramento
ammanistrativo, gic tradotto tn quello d; autarchia amma-
nistrativa del Comune nel movimento dc’maémtico che se-
gui al 1898, é divenuto rer il Partito socialista autonomia,
comunale nel senso integrale dellq parola: e, ciod, mag-
giore somma i funziond e di facolta, dignita di contraente
nei riguards dello Stato, autorita di detlare norme in ma-
teria tributaria e in materig soctale, liberazione dalle vee-
chie tutele politiche e regolamentazione di una sufficiente
vigilanza givridica. Questa necessita di vita per il Comume
socialista é ora acutizzata dal fatto stesso che molta parte
del programma comunale ¢ stata attuata, che bisogna spin-
gerst pii oltre ¢ maggiore quindi é la pressione delle bair-
riere opposte alla attivite: dei Comuni dal vigente regime
di tutela politica e amministrativa.
Il Partito socialista fa ora dellautonomia comunale
un caposaldo del suo programmae, e ne caratterizza il con-




—_

cetto — in. confronto di tutti gle altrt Partiti — insistendo
; wlla sua sostanza politica: I'indefinito
inercmento delle funzioni o delle facolth del Clomune ai
dell’individualismo borghese, i1 che partecipa del-
Pessenza stessa del soctalismo. Percio Uultimo Convegno
socialists s1 ¢ pronunciato per I
i quali razionalmente ¢

in particolar modo §

danni

degli ammanistrato r

fermazione det grandi Clomunt,
jsporre di forze € di mezzi nag-

facolta. Ma non per questo
manuita Uamportanza della

praticamente possono d
giori @ conquistare funzioni e
deve essere in qualehe modo dv
conqui.\-m_ der piceoli Comuni, in cut gli ammanistratort

soctalisti hanno dato luminoso esempro di attivita e @i :

abnegazione, sostenendo anche belle battaglic per Uauto- -
PARTE GENE
RALE

nomia comunale. Tl sistema det Consorzi per quanto -
guarda Pineremento dei servizi pubblici ¢ delle " funziont
comunali e Porganizzazione locale € nazionale dei Comuni
sacialisti per la resistenza contro lo Stuto mettono 1 piecoli
Comuni in prima lnea con i medi ¢ @ grandi Comunt
nella lotta per Uautonomia.

In nessun angolo d'Ttalia sia rallentata questa lotta
socialista. Mentre tanto si discute e-si spera in materia
dr smfiety, non dimentichiamo maz che il primo escmpio di
quc.s‘fn_mdq'cnle mezzo di trasformazione politica ¢ soctale
lo serisse mella storia il Comune italiano quando sorse
come una presa dj possesso del potere politico locale da
parte delle corporazioni d’arti ¢ mestiert con esciusione
delle altre classe.

“Milano, gtugno 1920.

EMILIO CALDARA.




Orinamento amminseative del Comun

Il Comune & la naturale associazione e convi-
venza di individui, compresi in un lerritorio ben
definito, che ha per iscopo di curare gli interessi
maleriali e morali degli individui medesimi.

I1 Comune viene definito come «ente aular-
chico », in quanto amministra da sé gli interessi
propri: e infatli il Consiglio Comunale (e la Giunta
ed il Sindaco che da quello emanano) & l'espres-
sione diretta dei ciltadini elettori che risiedeno nel
territorio del Comune.

I1 Comune & persona giuridica privata, in quanto

pud possedere, come un privato qualunque, beni
patrimoniali propri; ed & persona giuridica pub-
blica, in quanto amminislra, nell'ambito delle leggi,
gli interessi della collettivita.

[I Comune & perd frenalo nell’esplicazione del
proprio potere da organi di vigilanza e di tutela,
che la legge pone a fianco e al di sopra di esso,
e alla cui approvazione definitiva sono sottoposi
gli alti piu importanti che esso compie. La princi-
pale legge che disciplina la vita del Comune & la
« Legge Comunale e Provinciale » promulgata 1n
T. U. (teslo unico) col Regio Decrelo 4 febbraio 1915
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sua esecuzione €

Y 3 amenlo per la . :
i hoane : 12 {ebbraio 1911.

quello approvato con

N. 297 (1). 5
Pero le altribuzioni del Comune non sono tulle

comprese nella suddetla Legge: un ll.lﬁllllil]'d. ;1.ll;'-(‘
disposizioni Jegislalive ¢ regolamentars e discip ll—
nano lazione, delle 'qlmli accenneremo soltanto le
prineipali via via che sard necessario.

I POTERI DEL GOMUNE.

I

Il Consiglio Comunale

Come si compone (L. C. arl. 123). — Il numero

dei Consiglieri di ciascun Comune & in relazione
alla sua popolazione, e precisamente e

di 80 fembri nei Comuni sopra i 250.000 abil.

» (0 ) ) »n » M GOOOO n
n 40 » » » » »n 30.000 »
» 30 » n » » » 10000 »
» 20 » » » » » 3000 »

15 membri negli altri;
e di tulti gli eleggibili, quando il loro numero
non raggiunga quello fissalo.

Eleggibilita ed ineleggibilita. — Possono es-
sere elelli a Consiglieri (ulli gli elettori inscritti nella
lista, purche sappiano leggere e scrivere (art. 26). La

(1) Nel corso di questo Manuale indicheremo con L. 0.

la Legge comunale; o
» con R. 0. 11 olam, .
la sua esecuzione. EeEtlamer ORCOmunAICRRel
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condizione del saper leggere e scrivere & dala dal
titolo di inscrizione, o dalle annotazioni contenute
nella lista. Quando manchi tale indicazione, 1 con-
siglieri eletti, ad invilo della Giunta, devono dare la
prova del saper leggere € scrivere in uno dei modi
ammessi dalla legge per l'iscrizione nella lista.

Non sono eleggibili: gli ecclesiaslici e ministri
di culto che hanno cura d’anime; 1 funzionari del Go-
verno khe devono imvigilare sull' Amminisirazione
Comunale e gli impiegati dei locali uffici; gli -
piegati degli istiluli Jocali di beneficenza, gli im-
piegali e salariali del Comune, ecc. (art. 26).

Non possono contemporaneamente far parle
dello stesso Consiglio, gli ascendentl e i discendenti
(cioe il padre e il figlio; il nonno e il nipote; 1l suo-
cero e il genero, l'adoltante e I'adotlato: arl. 27).

Durata. — I Consiglio dura in carica quattro
anni e si rinnova integralmente alla scadenza (ar-
ticolo 279).

Quando durante il quadriennio, per dimissioni,
per morle o allra causa, il Consiglio abbia perdulo
pin dei due lerzi del suoi membri dev'essere Ti-
ngvalo per inlero.

Quando abbia perduto piut di un ferzo, s fa
luogo alle elezioni supplelive (art. 280).

Consigliere Anziano. — E’ quello tra i Con-
siglieri elefli che ha riportato il maggior numero di
voti.

Chi convoca il Consiglio. — 11 Consiglio ¢ con-
vocato dal Sindaco, con avvisi scritti, da conse-
gnarsi a domicilio. Nessuno all'infuori del Sindaco
__ a meno che non sia assente o impedito — puo
firmare gli avvisi di convocazione. S

L'avviso, con l'elenco degli oggelli da trattars,

deve essere consegnato almeno cinque giorni prima
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nelle sessioni ordinarie, e lre nelle riunioni staor-
dinarie. Nei casi d'urgenza, basla sia consegnalo
24 ore prima (art. 120).

Sesstont ordinarie, riuntoni siraordinarie. —
Le sessioni ordinarie sono due: «i primavera e¢ di
aulunno. Le prime hanno luogo nei mesi di marzo,
aprile e magglo; le seconde nei mesi di sellembre,
oltobre ¢ novembre.

Riunioni straordinarie sono ftulle quelle che
hanno luogo negli altri mesi; oppure prima che le
sessioni ordinarie siano aperle o chiuse,

Spelta alla Giunla di fissare il giorno per la
apertura delle sessioni ordinarie, e quello per le
riunioni straordinarie. L'inosservanza di tale norma
imporla la nullita assoluta delle deliberazioni che
fossero adollale dal Consiglio. '

Le riunioni siraordinarie possono essere indette
ad Iniziativa del Sindaco, per deliberazione della
Gmnla, su domanda di un terzo dei Consiglieri, o
infine per ordine del Prefetlo. Ma nei primi tre casi
¢ sempre la Giunla che ne fissa il giorno (art. 139).

E se la Giunla si rifiuli di aderire alla richiesla
del Sindaco o dei Consiglieri, perche¢ sia fissato il
giorno della riuniong straordinaria ? In queslo caso
non rimane ad essi che ricorrere al Prefello.

; I_l‘Consigiiere che manchi di inlervenire, senza
giustificalo molivo, ad un'inlera sessione ordinaria,
puo essere dal Consiglio dichiaralo decaduto dalla
carica (art. 289).

Ordine del giorno. — Conliene l'elenco delle
proposle da discutersi, e viene compilalo dal Sin-
daco d'accordo con la Giunta (ant b1 8ok
. Anche i Consiglieri ed il Prefelto possono far
nserire proposle all'ordine del giorno (arl. 291).

Le proposle all'ordine del giorno devono essere
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depositate almeno 24 ore prima, nella sala delle
adunanze, con lulli i documenti necessari (art. 292).
Quesla disposizione ha lo scopo di metlere a cono-
scenza del Consiglio le malerie da tratlare. Quindi
i Consiglieri, 24 ore prima, hanno diritto di esami-
nare i lascicoli delle singole proposle, di prendere
appunli, di chiedere chiarimenti al Segretario, non
pero di asportare i documenti dall'ufficio. .

Benche il cennato arl. 292 slabilisca 1'obbligo
fel deposilo per le sole sessioni ordinarie, i com-
mentatori alla legge ¢ la giurisprudenza sono con-
cordi nel rilenere che anche per le riunioni straor-
dinaric vi ¢ lale obbligo.

La osservanza di tale formalila ¢ obbligatoria,
a pena di nullith delle deliberazioni che il Consiglio
avesse a prendere: per allro la dotirina e'la giu-
risprudenza (1) hanno ritenuto che _(p‘landq nessun
Consigliere, nel corso della discussione, si sia do-
luto, non dia luogo a nullita I'omesso deposito.

I deplorevole che nella pralica i Consiglieri
non si valgano del dirilto loro accordalo df\lla'[.eggt-\
di prendere conoscenza delle questioni all ordine del
giorno: onde avviene che essi vadano qlle"sedule
complelamenle ignari degli affari, anche 1 piu com-
plessi ed imporlanti. In tal modo essi non soltanto
rinunciano ad essere informati delle cose del Cp-_
mune, ma abdicano in effetti, al loro mandafx} in
‘mano alla Giunta, riducendo cosi la loro Iunzione
« meliere lo spolvero su quanto la Giunta loro pro-

1) Per dotirine si intendono gli studi ed i __commo_m:} alla
Legée) fatii daeli serittori di diritto; per y:.rmsl_llmtd%n'..gﬁr.lle
sentenze pronunciate dalla 1§:|-glstk:;\t111';\ 01-dllul.-um rr(1 1(;.1 1;*{
Tribunale, Corteg d’Appello, Cassazione) o d_nll;t mag Stlél Uurd
anyninistrativa  (Giunta Provinciu]e_Amnnmsl,-]-ut‘wa e éopfg
glio di Prefettura -in sede contenziosa, Consiglio ‘d} Sta o
Corte del Conti, ece) sulle diverse liti, o controversie, Sorie
fra oli interessati, in conseguenza di ati (](..ull.,\mmlm_sn.fflfzug
comunale, che essi ritengano dannosi, o lesivi, del loro dirittl.

A anuale. 2
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Noi consigliamo anche di dare la ‘massimg
Bt Al n?'(lini del giorno, con la slampa o
I'“l'hl“llm ﬂf_f‘-il’!i*uunu‘, affinche 1 Javoratori possang
almeno v:fnn (ccl({Iﬁ{C appl‘endt‘l‘c & COTOSCErE.
IR -e »u“\.“”,m\‘ o proposla, puo essere e
Nessuna ( *i.‘f““ “se non figuri oll’ordine  del
e -dﬂ} 1,1.:)‘]‘:"3111(: nelle Qessiom ordinarie quania
‘T;ig{{(l‘“l)‘{ll(llillll]i sll'ilt‘n}'(_lillal-il~. iﬂlh\i?{lm\l-l ’“:U 3\?]%1 (l?l]]a
Legge sembri 41:1_1)1\1‘1‘0, (‘,hc";[vllm“o‘ divielo vale sol-
lanto per le riumont slraordinaric.

Adunanze, loro palidila. Le ad‘un;}n:/rl del
Consiglio sono 1,)1'0:'11*(111“'..(131 Sindaco ¢ In sua man-
t'illl'/.(l‘ du”‘_r_\ggeqs()]‘(* Anziano. : ;

e adunanze si distinguono di prima e seconda
convocazione (art. 127). S s Y

In prima convocazione, perche siano \v‘ahd‘e, ¢
necessaria la presenza di almeno la mela dei Cn.n.'\‘l-
olieri assegnali al Comurne; n seconda convocazione
sono valide qualunque sia il numero degli interve-
nuli, purche non inferiori a qualiro. ‘

Perche un oggello s inlenda approvalo. ¢ ne-
cessario che abbia riporlala la maggioranza asso-
lula (cio¢ la mela piu uno) dei consiglieri volanli
(arl. 298 e 299).

Vi sono lultavia alcune proposle che richie-
dono una maggioranza speciale, e sulle quali il Con-
siglio non pud deliberare, neppure in seconda con-
vocazione, ove manchi lale maggioranza.

Cosi per la nomina del Sindaco e per il licen-
ziamento del Segrelario, occorre I'intervento alla se-
duta di almeno i due lerzi dei Consiglieri; per la
revoca del Sindaco occorre il voto di almeno due
lerzi. Infine, le piu importanti deliberazioni del Con-
siglio — che sono quelle che rignardano le spese
facollalive, o le spese che vincolano il Bilancio per

oltre cinque anni nei Comuni che eccedono il limile

s
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legale della sovrimposta; le deliberazioni per I'ap-
plicazione della sovrimposta, per creazione di mulu
ecc. — perche si inlendano approvale, devono ri-
portare il volo lavorevole della maggioranza asso-
luta dei Consiglieri in carica al momenlo della vo-
lazione (1).

Purlroppo 1 Consiglierl non senlono sempre i
dovere i inlervenire puntualmente alle adunanze.
Tanlo che il Messo comunale deve slanarli magari
nei caffe o all’abilazione, per racimolare il numero
legale.

1l Parlito dovrebbe esercitare un controllo se-
verissimo sulla diligenza dei suoi rappresenlanti e
prendere provvedimenli contro coloro che, abusando
della fiducia in essi rviposta, Iradiscono, con la loro
negligenza, tanto il mandalo ricevuto, che gli in-
teressi del Coinune.

Adunanze pubbliche e segrele - Volazioni pub-
bliche ¢ segrele. — l.e adunanze del Consiglio sono
pubbliche. Quando si tralti di questioni concernenti
persone, la sedula devessere segrela (arl. 295).

Non ¢ sempre facile stabilire se una seduta debba
lenersi pubblica o segrela. Noi diremo che, di re-
wola, le sedule devono essere pubbliche: quando
perd si devono fare apprezzamenli moraly sulle per-
sone, disculerne i merili o demerili (esempio: no-
mina, licenziamento, provvedimenti disciplinari di
impiegali) le sedule devono essere segrele.

Anche le volazioni sono pubbliche, o segrele.

(1) Durante la guerra, a fine di permettere il funzona-
mento dei Consigli comjunali e delle Giunte, furono emanati
diversi decreti luogoienenziali che modificarono la legge co-
munale, nel senso che non si doveva tener conto dei consi.
glieri assenti per servizio militare agli effetti della validitd
delle adunanze. La Giunta comunale fu poi coltizzata ad
aggregarsi 1 consiglieri anziani, quando gli assessori effettivi
e supplent] fossero richiamati alle armi.

)
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"le volaziont

; ‘ . v ¢ y‘

saale, O pel al

minale, ¢ e
a pal ine pianche ¢ ne

() ¢ {

puhblichc si fanno per appello yo.
ata di mano. 1.0 segrele con schegg
e .

le]ibvl“lziﬂni che l"f—?i”m"lﬂ”“ persone si prey.
2 A 1 ~ « .
L‘l .crulinio segrelo, ma in sedula pubblieg
dono & St

ipa del Sindaco, della Giungg
|

ne O
1 998). Cosi la not .
(‘111_'1.‘ »\\)mmiﬂislralm‘] della L-ung‘lugaqon_e di Ca.
degh + dei conli, della Commissione glef.

pita, del Revisorl
torale comunale ¢
si prendon

di llte le varie Commissioni ¢q-

: o in seduta pubblica, ma con vo-
munali,

7 searela.
hu,mgz T;;il,”c{)mg al‘)h»ialno acclpTl:.aLo\, si _rdehbmm
fare apprczmnwnl; di 11_1(1.01(? d_e 1(,‘(1 ﬁrg f“f'l‘lle SuA
persone, allora la 1_‘(31&[1.\-':1 dC]vI])F}GLlont deve pren-
dersi non soltanto 1 cedula segreta, ma anche con
volazione segreld. . : . -

11 nisullalo della volazione \"mn(.\ viconosciuto
dal Presidenle, assislito da lre Consiglieri (scruta-
(i, d ricognitori del volo, arl. 299).

Verbali delle adunanze. — Sono redaiti, in forma
riassuntiva dal Segrelario; € .(10\’1'01)1301‘0 (secondo
|'art. 300) essere compilali, letty, a_ppro\'nli e firmali
sedula stanle: ma nella pralica ci0 non s verifica.
Infatli i verbali si leggono, di solito, alla succes-
<iva adunanza, a meno che il Consiglio non confe-
nsca alla Giunta la delega per la loro approvazione.

Ogni Consigliere ha diritto che nel verbale sia
dichiarato come egli ha votalo, le ragioni che hanno
delerminato il suo voto, e di chiedere le opportune
rellifiche al verbale se il suo pensiero non sia stato
bene interpretato (art. 302).

Pubblicazione dei verbali. — I verbali del Con-
siglio (o deliberazioni) devono essere pubblicali per
copia all'albo comunale nel primoe giorno festivo o
i mercalo, successivo alladunanza del Consiglio
in cui vennero presi (arl. 128).

11
Malerie di compelenza del Consiglio. — i (6t
siglio — come il primo e fondamentale dei potert
del Comune — ¢ chiamato a decidere i merilo al

pit importanti affari della gestione municipale.
~ Nella sessione ordinaria di primavera esamina
il conto consunlivo dell'anno precedente.

Nella sessione di autunno delibera il Bilancio
prevenlivo; nomina 1 revisori del conto consunlivo ¢
la Commissione elettorale comunale (art. 129).

Tullavia i suddelti affari od oggelli possono es-
<ere deliberati anche fuori delle sessioni ordinarie.
cioe in riunioni straordinarie del Consiglio; e cosi
pure tulli gli allri mollissimi che sono di compelenza
del Consiglio (art. 131) come, per accennare ad al-
cuni: provvedimenti per gli uffici, nomina di impie-
gali ¢ relalivi stipendi; licenziamento di impiegali:
creazione di mutui; progetti per lavori: regolamenti
dei vari servizi: dazi e lasse; municipalizzazione:
case popolari, ecc. ecc.

Scioglimento del Consiglio Comunale. — Dice
Particolo 323 L. C., che per gravi motivi di ordine
pubblico, o quando richiamato all’osservanza della
legge persista a violarla, 1l Consiglio Comunale puo
cssere sciollo per decreto reale.

Sappiamo, nella pralica, come il Governo si
valga di tale polesta: per solito lo scioglimento non
¢ dirello a colpire 'Amministrazione inetta, ma 1l
suo caraltere politico. Vediamo, cosi, che sono la-
sciale indisturbate Amministrazioni che coslituiscono
la rovina del Comune; menlre s$ono spazzale via
altre di effeltiva capacila e rettitudine, ma che non
rinunciano all’altuazione di quel programma, ne a
quelle manifestazioni poliliche. che sono I'espres-
sione dei loro elettori.
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La Giunta

Se la legge conferisee ‘,El (.‘“n“\'ig.““ di deliberare
Lo i pit importantl alfar del ( omune, i real-
“-]l“}m}]-‘u(‘liunt'\ che «amministra» 11 Comune, ¢
lal(‘-d““ ~'il\'ﬂl'{"‘ di « amminisiratori del Comune »,
(Lllg‘\l‘:nsi sempre intendere gli Assessori ed il Sindaco,
hamerei 0. :
che I}ilb(l‘.litsl?ll?l Municipale, il%fﬂ[lv‘l. non sollanto in
collaborazione col Sindaco, datescouzniore alle deli-
berazioni del Consigho, ma studia tulli 1 problemi
Jellazienda comunale, € li concrelizza m proposle,
che poi 1l Consiglio ¢ chiamalo a deliberare. ‘ .

La Giunla ha noltre la ‘::orvcg'h.arr{u. di futh i
servizi municipali (finanze, 1giene, viabilila, lavori,
illuminazione pubblica, scuole, fonlane, acquedolli,
annona, ecc. ecc.). La Giunla prepara lo schema del
Bilancio prc\'cnii\’ﬂ, che ¢ il cl\(.\ic_u_mcnlo primo e
fondamentale della gestione municipale, al quale,
in effelli, & connesso lullo il « programma » comu-
nale. : ‘

E chiaro, dunque, che IAmministrazione sara
lanto pin vilale, ardila, moderna ¢ solida, quanto
pitt Ja Giunla sard composta di elementi allivi, com-
pelenti, oculali, di pronte e larghe inizialive, scru-
polosi e relli.

Affinche i vari rami del servizio municipale siano
centinnamente direlli e sorvegliali (dal che dipendc
il segreto del buon andamenlo della cosa pubblica)
1l Sindaco ha la facolta di fare speciali delegazioni
agli Assessori (Reg. arl. 67). Con lale divisione di
allribuzioni ¢ di lavoro, di cui ciascun Assessore

sl o

2o immzat ._.._-."\.-_.;,.:_,<___ ==

R e i
OO e

s 13
h‘fl la sua responsabilita legale di fronle ai colleghi
di- Glunta, e. politica di fronte agli eletlori, I'Ammi-

mistrazione si svolge con rilmo uniforme, senza dan-
nose 1nterruzioni.

Se il Consigliere — prima di acceltare il man-
dalo — deve essere consapevole dei sacrifici cui

deve sobbarcavsi, lanto pit deve avere lale coscienza
I"Assessore. Dal canto proprio il Parlito deve parli-
colarmente vigilare sull'opera degli Assessori: chia-
marli a rendere conto dell’andamenlo dei pubblici
servizi, spronando gli inerli, coslringendo a dimel-
lersi gli scorretli che approfiltassero della carica per
1 loro personali interessi.

Come ¢ composla la Giunla. Lo dice 'ar-
ticolo 135 della .. C.: di 10 effellivi e 4 supplenti
nei Comuni con pit di 250 mila abitanti; di 8 effel-
livi e 4 supplenti nei Comuni con piu di 60 mila abi-
tanli; di 6 effeltivi e 2 supplenti nei Comuni con pit
di 30 mila abilanti: con 4 effeltivi e 2 supplenti nei
Comuni con piu di 3 mila abitanli: di 2 in tulti gh
allri

Il Sindaco & il Presidente della Giunta, e uindi
enlra a far parle di pieno diritto della medesima.

Incompatibilila. 1. fratelli non possono es-
sere conlemporancamente membri della Giunta. Pa-
rimenti non pud far parle della Giunta chi ¢ di-
scendente o ascendente, ovvero parente od affine di
primo grado con I'Esattore comunale.

Durala. — La Giunta, al pari del Consigho.
dura in carica quallro anni, e si rinnova per intero
ogni (uadriennio. Gli Assessori che escono dalla
carica dopo il quadriennio sono sempre rieleggl-
bili, purche ben s'inlende. siano rielefli a consl-
olieri (arl. 134).
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detiberaziont. — T.q
conliene jormalita specialt per la con-
11 Sindaco, che la presiede,
ezzo di semplici avvisi ver-

(“mzr"m-u:iuni. sedule.
l.egee NON (
yoeazione della .{,mml.l.
puo anche piunirla a n
hali.

l.e sedule d
del Consiglio, non

Le adunanze,
I'inlervento della me

inferiore a tre. _ B e i
| [ membri supplenti devono essere mvilall ¢ pos-

cono inlervenire alle svdulvldollu Giunla, ma
(ano soltanto quando mfm('_ht ﬁ[ll(ﬁll(‘.l)\(‘ asscssore ef-
feltivo o quando si trall di affari di cui sono rela-
lori (Reg. arl. 57). E' bene, anzi, 1'.11(' i ““I"]"]Ullh
assistano sempre: perché cosi sono informali degli
affari municipali, e si lengono pronli a sosliluire
oli offeltivi quando vengano a mancare.

" Le deliberazioni debbono essere prese a mag-

ella Giunla, diversamenle da quelle
SON0 pullbli('h(‘. : i

pvr('lu" slano \':ih(l_t-. richiedono
(i dei suoi membri, purché non

VO-

sioranza assoluta di vofl.
"1 deliberazioni che riguardano persone. deb-
bono prendersi a voli segreli.
1l Searelario che assiste alle sedule della Giun-
[a ha volo consultivo sulla legalila delle delibera-
zioni (Reg. arl. 59): non pud quindi. a meno che
non sia richiesto del suo parere, entrare nel merilo,
cioe sulla convenienza od opportunita della delibe-
razione.

Assessore Anziano. — E' quello [ra gli Asses-
sori effellivi che nella elezione della Giunla, ha ri-
porlato il maggior numero di voli.

In caso di assenza o di impedimento del Sin-
daco, o dell’Assessore delegalo dal Sindaco, ne [a
le veei I'Assessore Anziano.

Mancando poi il Sindaco, I"Assessore Anziano.
e gl altri Assessori effeltivi e supplenti, fa le veci
del Sindaco il Consiglicre Anziano. |
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Materie di competenza della Giunla. -— Abbia-
mo wia detto che la Giunta, @, in soslanza, il prin-
cipale organo us(‘(full_\'n dell’ Amministrazione: il vero
centro molore ed animatore di ogni inizialiva.

La legge (art. 139) specifica le malerie di com-
pelenza d(‘H;} Giunta, slabilendo che essa: fissa il
giorno per lapertura delle sessioni ordinaric ¢ per
lo convocazioni slraordinarie del Consiglio: nomina
i salariati (non gl impiegali, allribuzione (uesta del
Consiglio): conclude gli affitti deliberati dal Con-
siglio: prepara i ruoli delle lasse: forma il progello
del Bilancio: studia e propone i regolamenti dei vari
servizi da solloporre al Consiglio, ecc.

In maleria di provvedimenti annonari, ¢ di cal-
mieri sui generi di prima necessitd, 1 regolamenti
comunali deliberati dal Consiglio (Reg. arl. 10, 29)
e le molleplici disposizioni lnogolenenziali emanale
duranle la guerra, lasclano largo campo all’attivita
della. Giunta.

Deliberazioni d’'urgenza. — Ma la Legge affida
alla Giunla una facolta ben piu importante: quella
di prendere. sollo la sua responsabilita, delibera-
zioni in malerie che ordinariamenle spelterebbero
al Consiglio, quando T'urgenza sia tale da non per-
melterne la convocazione, e si tralti di questioni do-
vule a causa nuova e posteriore all'ultima adunanza
del Consiglio (art. 140).

Tali deliberazioni d’urgenza devono poi essere
soltoposle alla «ralifica » ossia conferma del Con-
siglio, nella sua prima adunanza.

Non ¢ facile stabilire con precisione i limili di
(quesla facolla accordala alla Giunla: e avviene so-
venle, nella prafica, che la Giunta ne abusi, trat-
tando affari che non hanno i caratteri dell'urgenza
lassalivamenle richiesli dalla Tegge.

Ia ratifica del Consiglio ha questa duplice con-

i . g
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¢ quindi presiede il Consiglio
le deliberazioni. 5 por-
alliva ¢ mulliforme

I somma dei poleri:
¢ la Gilunla. ¢ ne eseguisce |
cheé la sua opera, per quanio e
non pnlrvhhc.l da sola, allendere & ‘l‘ull‘u‘ ]lll'-‘U:lH) lltll
pubblici servizi, cosi la legge = -gld Ryt Rk
slo — oli conferisce la facolla di ripartire 1 divers
affari l1::1 oli Assessori. Ma con uesto il ‘C"',”“l“m poxn
s Spﬂgﬂiill delle sue funzioni, perche gl :_\~'scs‘$(-n‘l
sludiano, invigilano ed agiscono per SU0 - 1ncarico,
e come di [ronle agli clettori egli ha ISR IeRPOnSEs
bilita politica del relto andamento dell ;\1111111m.<lru—
zione (che quella legale apparliene alla Giunta tutla,
collegialmenle) cosi pud in ogni momenlo accer-
larsi se gli Assessori complano con il dovuto zelo
ali incarichi loro affidati. ed esonerarli in caso con-
trario. '

[ articolo 151 della L. C. enumera, sebbene non
completamente, le funzioni del Sindaco quale capo
del Comune.

<ol adunque:

convoca il Consiglio e la Giunta, e li presie-
de: riparlisce gli alfari tra gli Assessori: propone
Tordine del giorno per il Consiglio e la Giunta, per
quanto la proposta possa anche parfire dalla Giun-
la, e dagli slessi Consiglieri, come vedemmo: sti-
pula i contratli: da esecuzione ai deliberali del Con-
sigho ¢ della Giunla: rilascia cerlificali di nolorield
(buona condolla, moralitd, ecc.), di povertd. e stati
di famiglia; rappresenla il Comune in giudizio: so-
vramlende agli uffici comunali, e pud anche sospen-

dere gli impiegali e salariali salvo riferirne al Con-.

siglio o alla Giunla, secondo le rispeltive compe-
tenze, per i definilivi provvedimenti; assiste agli in-
canli ¢ asle pubbliche, ecc.

Come ufficiale del Governo tiene i registri dello
Stato Civile e di popolazione: prende i provvedi-
menli di sicurezza ed ordine pubblico e compie le
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|'1mzit.mi-di cul qll'm-lico]u 153 L. C. ¢ gli alli innu-
merevoll che gh sono dalle leggi affidali.

Il Prefetto pud delegare un suo Commissario
o compiere le funzioni di ufficiale del Governo quan-
Jo il Sindaco non le adempial (L. €. 159).

]’r.-m)rwd.il_n(ani urgenli in materia di sicurezza
pubblu'q ed tgtene (ut'u di imperio). — L'arl. 153
.. C. dice che apparlienc al Sindaco di fare prov-
vedimenti conlingibili ed urgenti in maleria di si-
curezza pubblica ¢ di igiene, ¢ di fare eseguire gli
ordini relalivi a spese degli inleressali, senza }w;'(_'-
oiudizio dell’azione penale in cm fossero incorsi.

Si tralta di polesta di somma importanza, e che
da lwogo a continue inlerprelazioni della dollrina
o della giurisprudenza circa i suol limiti.

Noi ci limileremo a dire che quando vi sia pe-
ricolo di danno imminente ed altuale, il Sindaco
puo inlervenire con 1 suoi provvedimenli « di im-
1)@1‘10 N. : ;

Se una casa minaceia di rovinare, pud ordinare
lo sgombero immedialo, e ingiungere al proprie-
tario di puntellarla, ed ove non lo faccia, di prov-
vedere d'ufficio a di lui spese. Il Sindaco pud di-
chiarare una casa igienicamenle insalubre e ordi-
narne la chiusura per inabitabilitd. Pud ordinare lo
spurgo di un condolto immondo, rimuovere osla-
coli alla viabilila ed allillegale occupazione del suolo
pubblico; ordinare ai fornai, in casi straordinari, di
tenersi provvisti di pane.

Gli csempi si polrebbero malliplicare all'infi-
nito.

Contro i provvedimenti del Sindaco & ammesso
ricorso al Prefelto.

Indennile. di carica, — Dice Varl. 285 T.. (e
«Le funzioni dei Consiglieri comunali sono gra-
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i ) ) diri -1 wmhborso  delle spese
lile. Danno perd dirillo al rimb ! { . :
i ) 1 pilancio a lavore

‘'orzose. Puo cssere slanzialo 1 ‘ AV
: - or indennita di

Jel Sindaco un annuo compenso
spese ».
5 'L.N(“ssun:n indennila di carica compele dunque
a1 Consigliert cd Assessori: essi hanno :\'(_ﬂl:ﬁmlosth-
ritto di essere rimborsali delle spese rllu‘ e k)l.llf.l!;(?
volta per volla per esecuzione i spm*mh incarichi
nell'interesse del Comunc.

La legge consenle un’indenn . aest
al Sindaco a lilolo di rimborso di spese 11101‘(_?111.1 alla
sua carica: ma la _g'im-isl_n'u(lcnxu_, ;llll'.]lb\‘ ll.l‘lgual‘dp
di quesla specie di timida indt_-lllul{l., SR L‘l“nUh_"h'flt'(].
a piu riprese oslile, giungendo perfino a {'ll,t‘,.llel‘lﬂ di
carallere facollalivo, e non consenlila quindi ai Co-
muni che eccedono il limite della sovrimposla..

La Lega dei Comuni socialisti ha gia mvitalo
le Amministrazioni socialiste a slanziare nel loro
bilanci una delerminala indennila commisurata al-
I'importanza di ogni singolo Comune, ¢ dal Gruppo
parlamentare socialisla ‘¢ slala presenlala una pro-
posla di legge,sia per l'indennita sia per le medagle
i presenza.

nnild generica e fissa

1V

Segretario comunale ed impiegati

1l capo degli impiegali & il Segrelario comu-
nale. La legge ha slabilito speciali norme per la sua
nomina ¢ licenziamento. :

1l Segrelario dev'essere nominalo mediante pub-
blico concorso, ed una comiissione composla, al-
meno in parle, da funzionari governativi o comunali,

‘ w21
Jdeve esaminare e giudicare i tiloli dei concorrenti
(Reg. arl. 96). _

La noming del Sf.egr'el-ario dev'essere deliberala
dal Consiglio SO0 l_ll'll_el'\’ento della  maggioranza
assoluta dei Consiglieri assegnali al Comune (ar-
ticolo 163). _

Il Segrelario & assunlo, in via d'esperimenlo
per un pcrmd_o non maggiore di quatiro anni, I’)op(,)
i (quallro anni acquista la stabilita.

Durante il pgriodo.di esperimento il Segretario
pon puo essere l}cenzialo (come ha ril,enubo'%o‘ncof-
demenle la giurisprudenza, pur essendo oscura su
questo punto la legge) che per ragioni disciplinari
e con l'osservanza di ..lulle Je formalita volule da’l
Regolamento comunale. I la deliberazione deve in-
dicare 1 molivi del licenziamento ed essere adottata
con lintervento dei due terzi dei Consiglieri.

Finilo il periodo d'esperimento, il Segrelario
pud essere licenzialo per non avere dalo buona prova
di capacila, o per non essere slalo abbastanza as-
siduo e diligente. La deliberazione dev'essere adol-
lala con l'inlervento della maggioranza assolula, ed
essere molivata. '

Quando poi il Segretario ha acquistato la sta-
bilita, 1l suo licenziamento assume un carattere an-
cor piu grave e non puo essere determinato che da
gravi motivi disciplinari; deliberato dai due lerzi dei
Consiglieri, e con l'osservanza di tutle le altre for-
malita prescritle.

Il Segrelario & il principale collaboratore del-
I’Amministrazione, e non v'é¢ dubbio, quindi, che
molto possono giovarsi di lui gli amministrators,
quando cgli abbia con essi comunanza di idee e di
sentimenti. Ma non bisogna, a questo riguardo,
crearsi delle illusioni soverchie. I Segretario, che
sia coscienzioso, allivo, appassionalo del proprio

ufficio, puo dare buoni consigli, ottenere che gli
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impiegali a lu <oltoposli compiano meglio 1l loro
dovere. ccc.: mma ¢ un grave lorlo credere che il
Segrelario possi. da =olo, supplire alle deficienze
degli amminisiralori. 1 servizi municipali molle-
plici ¢ =empre creseenli —— vogliono essere direlli e
sorvegliali dalla Glunta; ne il Segrelario puo, dal
suo ullicio, avervi occhio. I tutlo 1l segreto della

buona amministrazione — abbiamo gia dello, ma
non si dimenlichi mail — consisle principalmente

nell'assidua sorveglianza dei servizl. I.'abdicare, poi,
in mano al Scegrelario la somma degli alfari, ¢ un
pericolo gravissimo: poiche 'amministrazione ne
resla esautorala, ¢ puo lrovarsi davanli a brulle sor-
prese, se il Segrelario non agisce sempre con picna
coscienza e scrupolosila.

Anche gli altei impiegali debbono essere no-
minali per concorso. I3 le condizioni relalive al pe-
riodo di esperimento che essi devono fare, alla loro
conferma a vila, licenziamenlo, ecc., sono slabilile
dal Regolamento organico degli impiegali e sala-
riali che ogni Comune & tenulo a deliberare.

Vv
Vigilanza e tutela
[ argomento ¢ vaslissimo: ma per l'indole di

questo lavoro, noi dobbiamo limilarei a darne un’idea
sominaria. '

Vigilanza. — T il conlrollo che esercila il Pre-
fetto (direttamente, o a mezzo del Solloprefetlo) per
accerlarsi che le deliberazioni adollale dal Consiglio
o dalla Giunla rispondano ai requisiti di lug‘alililb\"o-
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Juli dalla legge. I3 chiaro, dunque, che il Prefelto,
non pud enlrare nel merito delle deliberazioni, 0s-
sia_formare un giudizio sulla foro opportunita e con-
venienza: ma soltanlo esaminare se siano slate pre-
e in adunanza legale ¢ con l'osservanza delle forme
che la legge prescrive, ¢ se siansi violale disposi-
zioni di legge (arl. 212). :

[l Prefetto o Sottoprefetto, ha quindici giorni
di lempo per lale esame: eniro questo termine pud
sospendere con un suo decreto la deliberazione; op-
pure pud rimandarla al Comune col « visto » d’ese-
cnlorictda; o, infine, puo lasciar lrascorrere i (uin-
dici giorni senza né sospenderla, né vislarla: ed m
(questo caso diventh eseculoria per decorrenza di
lermini.

Resta perd sempre in facolta del Prefetto, an-
che se la deliberazione sia stata eventualmente maui-
nita di visto, di annullarla entro un mese dal giorno
in cui ebbe a riceverla (arl. 213 ¢ 214).

Coniro il decrelo d’annullamento pud il Con-
siglio ricorrere, nel termine di giorm 15 dalla comu-
nieazione del decreto, al Governo del Re (art. 215).

II Prefelto, per l'esercizio della vigilanza che gli
& demandata, pud ordinare, a mezzo di suoi com-
missari, le indagini che crede necessarie presso 1l
Comune, ed a spese del Comune stesso. Pud veri-
ficare la regolaritd del servizio degli uffici comu-
nali, ed inviare commissari per la spedizione degli
affari in ritardo, le cui spese vanno addossate agli
impiegati che risultano responsabili (art. 216).

Tulela - Autonomia Comunale. — Di ben mag-
giore imporlanza ¢ l'istituto della tutela, od inge-
S nza. Esso consiste nella pofesta che & datas alla
Giunta Provinciale - Amminisirativa (autorita tuto-
ria) di controllare la soslanza delle deliberazioni

3

Manuale.
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[al Comune di etudicarne il merito, di de-
s " psse Siano 0 meno opportune ai
isogni del Comune € rispondenti alle sue possibi-
e yiche € finanziarie. 11 controllo tulorio in-
4 economiche _ LORg 1o
m*‘l: quindi tulla la vila comunale nelle blqle) piu im-
\'L::‘" 1 1 .' .\ ) -“‘ P ot P .
ortanli manifestazioni: © poiche le dc,i.uafmm
: a lale controllo non pOSSONO Avere esecu-
) ‘autorita non le abbia approvale, ¢ fa-
ile vedere come nella pratica amministrativa, 1l ri-
l: ‘ & 7\‘ I6 -~ x 1o -y K »
fiuto all'approvazione possa coslituire un oslacolo
decisivo all'opera ¢he ' Amministrazione miende di
s > AL

svolgere.

prese !
cidere Insomma @ ess

soggelle
zione finche 1

Aulonomia. — Percid non ¢ da meravigharsi se
conlro listituto della lutela muovano una g‘uqrrzt ap-
passionala specialmente 1 parliti d mangumclm (,o‘me
il noslro, che dei freni conservatorl — € Spesso rea-

sionari — dell'autorita tutoria, sentono piu lorle-
mente il peso e li esperimenlano come un continuo
impedimento alla realizzazione del Joro programma.
E non & a dire che lautorita tuloria, col U0 con-
trollo, impedisca le « malefatte » glei C-omqm:‘ tut-
Caltro! I Comuni hanno sempre mille espedlen.tl‘ per
moslrare le. cose in una luce non sempre veriliera;
¢ d'altra parle la Giunta Provinciale Amministraliva,
lontana dai luoghi, non puo avere a sua disposizione
gli elementi di fatto per formarsi un relto giudizio
sulle deliberazioni adollate. Vero & invece, che la
G. P. A. si inalbera di fronte alle iniziative piu ar-
dite, piu moderne, piu favorevoli all'interesse dei
‘lavoralori, e gelosa custode degli interessi delle clas-
si privilegiate, che non vuol colpire con soverchi
gravami fiscali, le annulla spietatamente!

Contro il prepotere della G. P. A. viene pertanto
invocata I'autonomia del Comune, cioé la liberta del
Comune di regolare da s¢ i proprii affari, essen-
done controllato soltanto dagli eleltori.

e et ik B ot it
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Si propone anche, di limitare la tulela ai Co-
muni minori, nei quali, pitt che nei grandi, possono
mancare gli amminisiratori esperli e capaci: ma in
ogni caso si chiede che la tutela venga escrcitala
con altri mezzi, e con fini puramente lecnici, esclusa
ogni ingerenza d'indole polilica.

1'nostri Congressi ¢ la nostra stampa hanno di-
scusso e discutono lult'ora questa appassionanle
(ueslione, e quindi non conviene aggiungere di piu.

Soltanto ricordiamo — giusta quanio accennamimo
pit addietro — che finche la legge non sia modifi-

cata, ¢ della massima imporfanta la conquista del
Consiglio Provinciale, perché esso nomina 1 mem-
bri elettivi della G. P. A., che compongono la mag-
gioranza della medesima.

Quali sono le deliberazioni soggelle all’aulorild
lutorta. — Senza riprodurre gli articoli 217, 218 e
219 ed allri della legge comunale diremo che tulli
gli alti che riguardano l'attivitd finanziaria ed eco-
nomica del Comune, sono soggelli a futela: bilan-
cio; applicazione della sovrimposta, dei dazii e lasse
comunali in genere; creazione di mutuai; spese fa-
coltative ¢ quelle che vincolano il bilancio olire 1
cinque anni; vendita di beni comunali; locazioni e
conduzioni ollre i dodici anni; regolamenti edilizi, di
polizia urbana e rurale; azioni giudiziarie, ecc.

La G. P. A. non pud negare o sospendere la
propria approvazione, se prima non ne comunica al
Consiglio i motivi. II Consiglio ha facolla di repli-
care, portando nuove ragioni a sostegno del proprio
deliberalo: e soltanto dopo aver udita Ja replica, la
G. P. A. puo emetiere la propria decisione (art. 221).

Contro le decisioni della G. P. A., tanto il Con-

“siglio che il Prefetto possono ricorrere al Governo

del Re (art. 222). Il termine per ricorrere, benche

R SEPRSTERT SPRRE
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licolo non 1o stabiliscd, & di trenla grorni da quello
“arlicolo A .+ aalla decisione
! 4 111 il Comune ha avula notizia della decisione.
m cu - '
0 missario p,.(./(,”i:,'(, e Regio. — _“\b.hu'n‘nu ac-

1: p'n‘; ddictro, fngacemente, allo scioglimento

cennalo <

AR AlE 1ale.
onsiglio} Comul R T
0% (Om diciamo che, pur reslando - carica i1- Con-

siolio, il Prefelto puo provvedere al varl 1":11111‘dol ser-
SPet fondonal Gomune ub Suo C‘r_mzrms.«{r w (pre-
lo il Consiglio, © la (nqula, sl l,‘m\vnm
n.cll.'impossrbi!il«‘r di _tlplil)ﬁrﬂfﬂ (L. L. : ifl‘\‘lr-‘l 33‘1)j ‘_H
Commissario Prefethzio 'du\.'rcl)hc \llllll(ll.(, 1 proprio
compilo al pruvvedinlem di assolula urgenza ¢ 1‘11(11_
spensabilila‘\. Ma nella 1_)1‘{11_1(:{1 avviene ci)e il Com-
nissario €1 assule funzioni ben pit ample, ("he do-
vrebbero essere esclusivamente riservale all’Ammi-
nistrazione Comunale. ’

Il Commissario Regiv 1nvece (che ha ben piu
ampi poleri) viene nominato con (1(3‘(:1'010 reale nel
caso di scioglimento del Consiglio Comunale, per
motivi gid qccennali. [Esso esercita le funzioni del
Consiglio e della Giunta.

Ricostituito il Consiglio, questo deve « prendere
alto » delle deliberazioni emanale dal Commissario:
ma non puo revocarle. B soltanto ,ove ne sia in
lempo, pud ricorrere contro 'approvazione dafa
alle medesime dalla Giunta Provinciale Amminsira-
liva {324).

vizio 1mvi
fellizio) quant

ARMANDO GATTAMORTA.

)

Ordinamento finanziario del Comune

—_—

Molti dei noskri compagni hanno un sacro ler-
rore delle parole Palrimonio, Bilancio, Conio Re-
sidui, Imposte, ecc. Sembra loro che si lralli di cose
difficilissime o inulili, da abbandonarsi agli impie-
cali comunali o governalivi, 1 quali pot profitlano
per addurle come argomenti misteriosi contro le al-
livila socialisle.

Bisogna invece persuadersi che si lralla di cose
assai semplici: capile una volla, non si dimenlicano
pit. 15 sono daltra parle cognizioni assolutamente
indispensabili per bene condurre ualsiasi ammini-
otrazione di Comuni, di Provincie, di Cooperalive,
di Aziende agricole o industriali, ¢ in (ualsiasi €co-
nomia, borghese o comunista. :

| lavoratori devono impadronirsi di quesla ma-
leria, cosi come €SSl CONOSCONO Juso del marlello,
l'uso dell’aralro o l'uso di una macchina nelle of-
licine. 11 Bilancio, i Conli, le Imposle sono appunlo
gli strumenti del mesliere dell’ Amministratore pub-
blico, che il socialismo vuole sollralto ai capilalisti
per darlo ai lavoratorl.

AVVERTENZA. — Nelle nole, st si indicano semplice-
mente gli articoli, e€ssi si riferiscono allw Legge comunale ¢
provinciale, Teslo unico 1915; se invece S0N0 preceduti dalla
abbreviazione Reg., esSi fanno parte del Regolamento della

Legge medesima, 12 febbraio 1911, N. 297: o altrimenti € in-
dicata la legge o il decreto speciale.
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jI patrimonio

[a prima gperazione da C(-"l‘npi?l“m-'(}ua‘m.l]ol. una
nuova Amminislrazione sl 11|_H‘(l:;n, ¢ _ln{u me ‘1~}L! ve-
ifica di cassa (1), Uinvenlario (2) dei ben, 1‘11.-o_)1h. e
i lf'li apparlencnti al Comune 0 alla Provincia,
H:im(cl)ll):ll{ i‘ ln]uo\'i !\I]'InliniS[l'{l‘lf]]‘i ricevono la conse-
ona, divenlandone responsabili.

Di fronte ai heni pah‘lmoniali slanno 1 dcb_iii de!
Comune, di cui anche deve essere fenulo un mven-
ari OC1S
mm(—};‘:;l(}gr'w poi, lIUEllldU si presenla il» Qonln di
cui piu innanzi parleremo, deve essere aggiunto un
doppio prospello dei bgm posseduli e del d_cbm, ;}]
correnle di ogni variazione avvenula eniro il 31 di-
cembre (3). 3 Py e

Di (ulli i beni comunali o provinciali I'Ammini-
<lrazione ha l'obbligo di cuvare l'ultle unpiego (4):
¢ molti articoli di legge (8) regolano le formalita per
le compre-vendite, 1 mului, 1 contratti, gh appalli,
ecc.

Noi ci limileremo a ricordare chd le vendite, le
locazioni e gli appalli possono concludersi mediante
[ratlalive direlle con i privali solo per valori infe-
riori a L. 500; allrimenti occorre uno speciale con-
senso del Prefello, oppure si ‘eve procedere ad

(1) Reg. art. 167.
(2) Art. 177, 257.
(3) Art. 192.

2.'“ Art. 178, 179, 258.

272, 302. Reg. art. 176 e segg.

5) Art. 151, 169, 183 e segw., 195, 217, 250, 235, 258, 239
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asta pubblica. Qualche servizio pud essere assunfo
mvece i economia, cioé¢ I'Amminisirazione si prov-
vede direllamenle dei maleriali e della mano d’opera
”CC(.‘:%SEH‘i‘dZ ma occorrono regolamenti ¢ consensi
speciali. 11 segretario roga i contralli; perd per i
mului occorre l'intervento del nolaio.

Tutli questi obblighi hanno per noi assai pit
che un valore formale; poiche i socialisti devono sa-
per dimostrare che la proprieth pubblica o collel-
liva pud essere amminisirata almeno altrettanto hene
e ulilmente quanto Ta individuale privata.

[T

Il Bilancio

Tutti gli Enti pubblici hanno il loro bilancio.
La legge dispone che il Consiglio approvi il bilan-
cio net primi mesi di aulunno, in modo che I'Aulo-
rita superiore lo possa rivedere entro dicembre, ¢
per gennaio possa applicarsi. La Giunla deve quindi
prepararlo mnei primi giorni d’otlobre,. con I'assi-
slenza del Segretario (1).

Il Bilancio consisle in questo: il Consiglio co-
munale o provinciale prevede e slabilisce quali e
(uanle dovranno essere le spese necessarie e ulili
nell'anno prossimo, e provvede corrispondentementle
al mezzi per pagarle. Per esempio: il Consiglio de-
libera che nel 1921 occorreranno cinque o seicento-
mila lire per! tutle le necessila della vila tocale (im-
piegali, strade, scuole, medici, ecc.) e deve quindi
delerminare come paghera quella somma, in modo

(1) Art. 120, 124, 189, 250.




RURENY " e e .
e pialli della bilancia rimangano
21 31 dice : GO
S '(:l‘l”lwl(llv allo slesso livello, ¢ Sl sla speso clog
yossibit : § o nen 1).
ll' nlo quanto St ek ”“J-{\Shﬂp k‘) indi doppia:
: 1 importanza del bilancio & quindl & ol i
: )11\“'“ Jetermina 1l bmario sul quale dovra
a) Lsso 4t ', poente
la Giunla per jutto 'anno seguente. La

mare . .
l'ﬂlnll]llhl]b (xit)(" [(”.“ .\‘]H"\'“ d“'(;r'sc d'd (l“Q“C

Giunta non polrd
fabilite dal Consig ! ' ogni spe-
: ﬂ”}il Q1\(:<'l polra spendere una somma mageiore
cie dr spesd, P C ; i I ‘ . ‘
di quella segnala m bilancio. ¢ la (,nunl.l. "_UlCSf:c
d}w\-‘c«e fare allre spese diverse- 0 maggiorl, d‘{-
OIChhl‘\"CllllH‘C chiedere 1'aulorizzazlone del Consi-
vrebbe s :

ol 2 . > { §
B ()b) 11 bilancio slabilisce chu deve pagare tulle

le spese cioe come Siy distribuiscano le nnpos'l,c sul
c'illh‘ul’ini" ed ¢ quindi evidente linleresse degli Am-

ministratori socialisli per agire in m:odu_ che le 1m-
yosle gravino pruvalenlemenlc sul ricchi. :
1l bilancio si divide dunque in due parti: En-
[rate ¢ Spese. s et o
Dali 1 lvmpi e dali i }1-()#[1'1‘ indirizze mmmm‘slm-
tivi. © indubilalo che prima si devano (.lclcnmn:_n-c
le Spese, ¢ poi le Entrale corrispondenti

a) Le spese

[.a determinazione delle spese nella loro so-
stanza non © oggello di questo capilolo del Manuale.
ma dei capiloli seguenti (di Schiavi, Casalini, Za-
nardi, ecc.) i quali indicano agl Amministratori so-
cialisti quali sono le opere cui devono provvedere.
poiché¢ ogni Amministrazione ha un proprio pro-
gramma -concreto di opere ¢ di spese da atluare
aNNno per anno.

(1) Art. 192. Reg. art. 184, 185.
(2) Art. 201.

lio nel pilancio, Ne, per 0gni spe-.
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Qui dobbiamo dire solo come codeste opcre e
fulle le altre di cui ¢ falto obbligo o facolly, devano
prevedersi prima che cominci l'anno, per (radurle
in cifre che vanno incasellate nelle varie puarti del
bilancio. .

A tale scopo il bilancio ¢ diviso in liloli, cale:
govie ¢ arlicoli (I). :

[l tilolo 1 comprende le Spese effellive, ciot le
spese che porlano un effellivo carico al Comune, ¢
sono le pit; mentre il litolo 1T comprende il Mouvt-
mento di ecapilali, cioe le spese che sostenule di so-
iilo medianle operazioni straordinarie di mutuo e si-
mili, portano un corrispondente aumento nel palri-
monio del Comune (Es.: acquisto di un fabbricalo,
di un ferreno, di un diritlo di farmacia e simili). Il
litolo 111 comprende le Parlite di giro, cio¢ spese
apparenli, perche il Comune non fa che prendere
con una mano ¢ dare con l'allra (Es.: la (rallenuta
di R. M. sugli stipendi, che poi il Comune versa
allo Stato) e le Conltabilita speciali nei casi nel quali
il Comune amministri qualche azienda o stabilimento
speciali (Es. : lram, gas e simil) (2).

e Spese effellive a loro volla si dividono in:
ordinarie, quelle ciod che =i ripelono di anno in anno
(stipendi impiegali, interessi di mutul, affiti di lo-
cali, carla per uffici, sussidio al Palronalo scola-
slico. ecc.) ¢ straordinarie quelle che invece avven-
gono una volla lanto (acquislo di una pompa, rel-
lifica di una slrada, sussidi straorvdinarr, ecc.) (3).

Ma la piu importanle dislinzione, agli effetti del
controllo  governativo sui Comuni, ¢ quella delle
spese obbligatorie ¢ facoltative (4). Sono obbligatorie*

(1) Reg. art. 188.
(2) Art. 203,
(
(

Reg. art. 192,
Art. 197.

=
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essa melle a carico der Comumni

4 . OO __\l G oy ®
(uelle che la leggc reslaurt edifict co-

(lis. ; stipendi impiegall ¢ medicl, Wi (i
munali, manulenzione sl-l‘ﬂ'llt“t‘ ‘(} o .PI‘()\'inCii\lC
zione pubblica. cco.) (1) ¢ T ]ﬂ. = oire 15 Sop-
Amministraliva non pulrchbe- mai 1mmpo jl Tl
pressione o Ja viduzione al disolto del limite ¢
A e
”‘h"‘ll[:n-ecc per le spese /“_(‘O”Uff“ﬂa el 53010 la kgt\(
alluale impone una volazione speciale .R‘v)» ‘m‘a _{ C:J:
P. A. puo lulle ridurle e .cu‘nucllurlc ‘llj.pl,nd‘l :
mune varchi i limitl massuni della sovrimposla (3).
Ora, siccome in pralica non Vi (:'(Jmm.mc chq 1‘101‘1
ahbia superato 1 limili della §ovrnn.pusln. cos) Var-
bitvio della G. P. A. ¢ quasi assoluto proprio ri-
spello a quelle spese facollative sulle qu;}h sl kopdq
il programma amminisiralivo socialisla. Sono _mla[.!l
csse, per esempio, le spese di beneficenza, .dl assi-
slenza scolastica, asili infanlili, scuole se rali, bagnl
pubblici, case popolari, sussidi a islituzioni operaie,
eCe,

E' quindi proprio su queste spese che st imposla
la lolta maggioré lra il Comune ¢ gli organt gover-
nativi: e gli Amministralori socialisli devono . atlin-
gere forza nella lolla dalla perfezione det loro pro-
qgelli e dalla effelliva ulilita per la colleluvila lavo-
ratrice (4). «

L 'ullima suddivisione delle spese del bilancio
in calegorie ¢ arlicoli puo essere pin detlagliata-
menle studiala dagli Amministratori nei moduli stam-
pali di bilancio (5). Essa ha una cerla imporlanza

(1) Vedi art. 198 203 Legge comun s provineis
altre legei speciali. s S8 S unle cnbuovincialosed
(2) Art. 190, 199, 259.
(3) Art. 313, Reg, art, 125.
(4) Art. 312.
(5) Reg. art. 189, 190, 191.

per cio che i Mandati di pagamento (1) emessi dalla
Ginnta, devono essere rigorosamente confenufi per
tulto l'anno dentro i limiti dei corrispondenti arli-
coli ¢ calegorie di spesa segnali in bilancio (2). Se
non lossero, il lesoriere stesso dovrebbe respingere
il mandato (3).

Quindi 1 Sindaco o I'Assessore deve rigorosa-
menlc sorvegliare che il Segrelario o il Contabile
lenga il libro mastro in perfella regola, me(tendo
sempre in evidenza la atluale disponibilita di ogni
arlicolo ¢ le variazioni.” E conviene alla - Giunta,
quando prepara il bilancio, studiare atlentamente le
assegnazioni alle singole voci per non lrovarsi poi
nell'impaccio.

In ogni caso perd, appunio per la difficolta di
un’esalla previsione a un anno di dislanza, sono dah
agli Amministralori due mezzi eccezionali, per ripa-
rare alle loro inadeguale previsioni e inlegrare i
fondi insufficienti:

1) 1l fondo di riserva che ¢ collocalo in un
articolo speciale del bilancio, ¢ al quale si puo al-
lingere solo mediante una delibera della Giunfa, da
approvarsi poi dal Consiglio (4). Conviene quindi
sempre disporre di un fondo di riserva abbastanza

(1) Mandato ¢ Uordine che I'Amwinistrazione da al esorie.
re i pagare una deiernfnata spesa o debito, regolarmente li-
quidata o prefissata. ‘

Quando i pagamenti sono di urgenza tale da non poter
attendere tutte le formalith richiesie per i mandati, oppure sl
tratti di piccole spese d'uflicio o servizi in economia, si possono
emettere anche, a favore dell’Economo ( se ¢'@) o del iesoriere,
dei Mandati di enlicipazione per la somima approssimativamente
occorrente mnel trimiestre c¢he segue. B quindi il Sindaco pud
rapidamente staccare dei Buoni di prelevamento, eniro i limi-
ti della sommia anfidipata (vedi art. 215-218 del Reg.).

(2) Art. 202,

(3) Art. 207, Reg. art. 201.

() Art. 208,
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elevalo, in 1‘n1‘npm‘ziunc al complesso Qe spes

ik ‘S)‘l,n slorno, cioe la 'l':lcull'tl -l'd']»\nlnlt\lﬁ'\ lilrln(-
fondi disponibili da un f*‘)ll,'m“”"lll;’_‘ (\tl“[l‘:i(“”]-” il
pinguare la disponibihila di o @ 1’0“«‘ \dellu i
ciente. Lo storno da un f'n'll‘colo z_llla 10 l.wln'm'in 5y
calegoria (Es.: calegond 1.slru7tu?no.nt-l '(jn)t—‘t‘lllt‘.\':io
neficenza; calegoria Javori pubblict. ect ) ( ‘l ’"ﬂén\)-
alla Giunla medesima. Invece eli storm 11111:{ CEU—
e diverse devono ollenere _l'up]n'uva_'/.wne (11, W-hhc
siglio (2); ¢ una Amministrazione pl‘c\-‘uivn@ dovrebbe
cercare di evilarli (3), anche per non ag
a conle & : 4
X (L;fl‘rlllillerllzminislmlcn'i che emeltano mandall fluurl
dei limili del bilancio e fuori di quelle legall U\[JC-
arazioni, sono rilenuli personalmente responsabill ().

s\ Le entrate

Delerminata nel bilancio la somma lotale delle
spese, oceorre provvedervi con :\H‘rul‘l.unlc gnl.l'ate.
Anche queste sono divise in litoly, capl, 'cnlc-
gorie ¢ arlicoli (5). Ma ai noslri amministratori ha-
slera lener presenli quesle lre specie ¢
A) Vi sono enlrale, pilt 0 meno ordinarie, (1!-
pendenti da (itli di beni palrimoniali, lagli di boschy,
ritenule di pensione, pedaggi, sussidi di Slalo, ecc.,
conseguenza di leggi parlicolart o del palrimonio co-
munale. Di quesle poco vi ¢ da dire, oltre 1l dovere
di ogni Amministratore di curare il massimo reddito
utile del patrimonio del Comune, ¢ di non laseiarsi

(1) 11 fondo impreviste serve invece per piccole spese ohbli-
gatorie non prevedufe affatio; ed & afidato anche alla Giunta
(art. 139, 250).

(2) Art. 131, 241. S

(3) Reg. art. 201. .

(4) Art. 318.

(5) Reg. art. 187.

growglml'c
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sfuggire nessun diritto, perche tulli cosliluiscono un

bene della collettivita.
B) Vi sono entrale eccezionali, dipendenti da

emului concessi dallo Stato o da Banche, o da ven-

dite di beni patrimoniali. I quesle devono essere le-
nule accuralamente distinle, «ffinche tulle si impte-
ghino in opere che almeno di allrellanto aumenlino
il patrimonio slabile del Comune (labbricali scola-
stici, costruzioni di cimiteri, di bagni, di case po-
polari, municipalizzazioni, ecc.) e mai sieno richie-
sle .o impiegale per coprire un disavanzo di bilan-
cio, o per pagare spese effellive, mai assolutamenle.
Le spese normali devono essere pagale con en-
trale effeltive, cio¢ con imposte, o con altri reddifi
che non lascino gravare alcun ulleriore debito sul
Comune — a meno che non si voglia’ imilare la po-
litica finanziaria cieca ¢ balorda dello Slalo.

¢) Vi sono infine le entrale provenienti dalle
imposle e lasse, le quali sono cosi importanti per
I’Amministratore socialisla, da esigere un apposito
sludio (Vedi paragraio 1V).

Come regola generale ¢ assoluta gli Ammini-
stratori pubblici non devono mai riscuolere ne pa-
gare né maneggiare denaro per qualsiasi ragione (1).
Il solo esatlore tesoriere ha codeslo incarico.

1Y

Il Conto consuntivo

Col Conlo consunlivo 'Amministrazione da il
resoconto, arlicolo per arlicolo, mandato per man-
dato, di cid che ha speso nell’anno precedente, e
corrispondenlemente di cio che ha incassalo, per

(1) Art. 200, 209. Reg. art. 203




St = -
P asdar~SREs” SRR S RN -

a6 W - .
1 0 3 wegtnth
limos(rare che spese ed meassi furono fulli es guil
LA yiapcio di previsione © delle sue-
in conformila del Bilancio i
cossive regolari deliberaziont. TatE N
Una buona Amunintstrazione ¢ qutit i ”I,”.n
1 ‘ 2 2OMPLULo L«
ler il suo Conlo, appe na ¢ n{ LT
La legge prescrive anzl enlro aprile o
bito seg (1): la Giunla dovra quindi
PH s taon s el
esigere assolutamente dal Tesoriere che e_g.l.ﬂpubcnll
- : 1 10 () o 2 are
il suo primo schema di rendiconto (.11|}=t).11 31 marzo
immediatamente soguvl}lc (), ("(l(l\"l'il 1}1515[@1_}3 p(tx
presso il Seorelario o il Contabile del Gomune per-
DO sl e o ; ; :
che lo completi di tutli 1 documenli ¢ lo solloponga
alla Giunta entro aprile.

Vi sono purlroppo

sala a renc
Jinanziario.
il maggio subilo seguente

Comuni che hanno ancora
da compiere i conli di quallro, cinque 0 fll_eC‘ AL
fa..Sono esempi deplorevoli, che un Amministral=:e
socialisla non pud imilare. Anzi deve, appena enlra
in un Comune disordinato, far mellere immediata-
menie al correnle, sia per risconltrare esattamente
le responsabilila degli Amministratort precedenti di-
videndone nellamenle le proprie, sia per siabilire le
basi reali dalle quali puo prendere le mosse la nuova
Amministrazione. . : :

Le operazioni di deltaglio piu importants, cu
gli Amministratori devono allendere nella redazione
del Conlo, sono:

a) Risconirare la esatfa corrispondenza tra la con-
sistenza di cassa verificata di presenza presso il Tesoriere
a 31 dicembre, e lla differenza tra riscossioni e pagamenti
risultante dalle tabelle del Conto. Codesta differenza &
Pavanzo o deficit di cassa. ‘ : .

'b) Puo darsi che aleune entrate segnate iin bilancio
non siano state poi 72scosse 1 tutio o 1n parte. Vedere
allora se questo dipenda da inesigibilitd assoluta (e allora

si ha una minore entrala); o se invece si tratti di semplico
ritardo o rinvio nella esazione, nel qual caso si ha un

(1) Art. 129 e 124. :
(2) Art 317. 11 ritardo & punibile.

>

=

idotto. Eesin Cato: =
cosidetto Residuo attivo (of i

scuotero dopo la fine del!l?afgi:lounﬁuf lgg‘gc:il"-:lllllilSL& et
in ovidenza nel libro mastro dell’anne in e o i
citarno 11‘\grs-ame_n-to_ completo. S ‘ricordicmw’ S
mento peot (]1-“‘0_11 di e le ritenute 5{}10ﬁto Vi
impiegati, di cui malamente qualche vol 5 s
b volta ¢ ritardata lg

¢) Similme 1 icoli

o 31011 esau-r?t?. %?aazfnn@mal}& a,at'ltil(;:oh ?11 _8pese non pa-
Rl fens Sk wra diligent i
i sx(r.logg}“l_ Ofl?g)dld edlllISDOI}ngl}' siano stati 1'ca1men%o n(.}sgﬁilgl '39
in conft wmwm;e)Plewsu)m (e si chiamano anm(min:) ;
spg 3 SESl: €); o se Invece non vi siano delle a,rlill
iloé npz(:L 2 qgl:x 'il ;Uglzsegm. ]rlmasm, da _pagare in conr-)ispdno

g ale caso s1 ha un cosid 1 o
lon: X : _ha detto, Fesiduo pass
?lm(::]l:. is(i){lbdi)' (hpldeve rimanere a disposizione pext'lf)le.sszzzzri’
Al')Pb"t 4 Cl(]}u( ata, la corrispondente partita, di dibil‘t(;
arre Sl a 3, l( OS1 avviene per esempio quando g 31 dicembrao
un cspedale non abbia ancora mandato ;] conto dell’ultime

trimestre, o il tipografo quell A

e : : o dell'ultimo mese )
questl Impegmi sussistano, ma negli articoli d)i: bﬁa,lri(éu:
corrispondenti nou vi siano pit fondi disponibili per pg-

g@rli, allora non si ha Pill un residuo
si ha un debito fluttuante che occorrerd, immediatament
inserivere nel bilancio dell’anno seguente per 'pa,ganrloenw
i) i) Ip_opcaslonc_ dell Conto si rivedono anche tutti
1 residul atbivi e passivi dei conti antecedenti per vedere
quali siano stati saldati; quali invece 1'imzmg’ra,no ancora
aperti; e quali infine si ritengano per qualche ragicne
ormal nestgibily, nel qual caso se ne dove proporre la
cazrcell(zzzp{zae affinch¢ non ingombrino con cifre fittizie
la contabilita. Del resto i residuj si ritengono perenti “ciod
aecadutl o estinti, dentro il quinquennio. ,

Vedi art. 123, 166, 167, 200, 209, 210, 213 del Rego-
lamento.

ma, molto peggio,

L’avanzo d’amministrazione

Ho detto che I'avere i Conti in regola & indispen-
abile per una buona amministrazione, a fine di po-
lere anche bene impostare il bilancio preventivo. In-
fatt1 l'ultima cifra del conto consuntivo & nello stesso
tempo la prima del bilancio preventivo. Quella cifra
¢ l'avanzo o disavanzo di amministrazione, il quale
coslituisce cosi I'anello di congiunzione immancabile
(ra 11 Conto e il Bilancio.

w."‘,«m«ﬂmn;* s ‘2‘
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[Esso sl delermina cosi:

[a cifra base & il deficit o fondo di cassa a 31 di-
cembro dell’anno finito, determinato come £0pra ;_ubbmnu‘;
visto nel Conto. Non deve rallegrare troppe il fatto d}
un erosso fondo, no rattristarce senz altro il deficit, poichd
a questo potrebbero sopperire dei erd ditt rimasti da ese
gere, mentre quello potrebbe significare opere ineseguite
od essero gravato da una quanbita di impegni ranasti da
pagare. s ; : ) i

Bisogna quindi appunto, al fondo di cassa, s6 €O,
agglungere 1 residui affivi e pol sottrarre 1 residul passivi
__ oppure, in caso di deficenza, di cassa, aggiungere 1 re:
sidul passivi ¢ pol soltrarre L residui attivi. Avvertasi
pene pero che i residui da computare nou sono solamente
anno in corso, ma anche quelli eventualmente

quelli dell’ i AATAIL I NS
¢ che dei residur attrve Si

rimasti dagli anni anteriori; _de.
devono computare solo quelli che st ritenyano realimente
ancora esigibili, menire der passivl 61@01111)\1{-:1.110 tuttr
quelli dv cui non st abbia la certezza di non doverly pru

pagare.

La cifra risullante da codesle due operazioni di
addizione delle allivita ¢ sollrazione delle passivild,
coslituisce lavanzo o disavanzo d’amnunistrazione
a 31 dicembre.

Quell'avanzo o disavanzo va messo in lesla della
parle alliva o passiva del Bilancio dell’'anno  se-
guenle; e se ¢ disavanzo bisogna proveedere a pa-
garlo con i mezzi ordinari o imposle; se & avdnzo
esso deve essere interamente devolulo a spese slraor-
dinarie.

~ Se il bilancio per il 1921 fossc compilato nel gen-
naio 1921, ¢ evidente che gli si applicherebbe senz’altro
lavanzo o disayanzo d’amministrazione cvisultante a 31
dicembre 1920. Ma poich® invece il bilancio si prepara
di solito nell’ottobre 1920, come si fara!

Le grandi cittd si abbandonano a calcoli approssi-
matvi di quello che potrd, essere il risultato dell’esercizio
in ecorso. Ma ai minori Comuni noi raccomandiamo un
metod? pit modesto e preciso: Assumano ess ciot come
!mse_l avanzo o disavanzo d’amministrazione risultante a
31 (hfzemh:e 1919; lo confrontino con quello preventivato
nel bilancio 1920; la differenza andrad inseritta come pro-
visiona per il bilancio 1921. .

s 30

Esempi di cinque casi diversi:

1919 -+ T 10.000

1920 + L. 8.000 \
i

1020 4 L. 2,000

1. avanzo effettivo
avanzo preveduto
avanzo prevedibile

11, avanzo effettivo 1019 + T 2.000
avanzo preveduto 1920 4 L. 6.000
Alsavay. prevedibile 1921 — 1. 4.000
[1I. av. effett. 1919 4+ 1a 5.000 1V. dis. effett. 1919 — T.. -l.O(I()
dis, prev.e 1920 — 1. 2.000 dis. prev.e 1920 — 1. 7.000
av. prev.e 1921 + 1. 7.000 av. prev.e 1921 .. 3.000
ais. effett. 1919 — L. 3.000
av., prev.e 1920 + L. 2.000
e S
dis, prev.e 1921 L. 5.000

1Y

Le imposte comunali

Nell'ordinamento finora vigenie sono ogegelto di
imposte (1) comunali :
1. i lerreni (.\‘nvrimposla);
2. i fabbricali (sovrimposla ¢ cosidelle lasse
cul valore localivo, sui vani, sulle aree);
3. i consumi (dazio, con 0 senza cinta):
4. gli esercizi e rivendile, besliame, pellure,
domeslici, bigliardy, ccc. (c. d. lasse):
5. la famiglic (c. d. tassa). :
l.a crilica a codesto ordinamentlo ¢ slata ripe-
tula nei nostri Congressl. Qui ci limiliamo a prospel-

e

(1) Sono tutie imposte, anche quelle volgarmente dette tasse
Vere ¢ proprie tusse sono quelle per i dirvitti i seqgreteria, lo
tasse Sscolastiche, la tass ocoupazione Spusi e (n'c(e_p_nbb?lclu'
(Deer. H agosto 1917 1. 1229), ece., di fronte alle quali il Comu-
ne rende un servigio immediato. Di esse qui non mette coniH

occuparsi.

Manuale.
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o i noslri Amminisiralori possong

ave 1l massimo ch '
£ ordinamenlo.

cavare da un simile
4. Sovrimposta fondiaria

1 art. 309 della .. C. P. consenie ai Comuni e
alle Provincie di far pagare a1 proprielari di lerreni
in ragione di 60 centesimi ogni 100 che ne pagano

allo Stato. : R ¢
A quc.ﬂl'nm pero (uasl fulti 1 Comuni hanno su-

peralo e di gran lunga _(‘J\lol lim_il(’: fino a ragg‘im.n-
gere 1 100, 200, 500 ¢ piu cenlesimi. Lo Slato lascia
fare in parle, perché allrimenli 1 C-/mnum. non po-
lrebbero vivere: ma dall'altra si giova di codesla
conlinua violazione del limile legale, per porre iCo-
muni e le Provineie alla merce degli organi gover-
nativi di lutela, i quali posseno respingere ogni spesa
facollaliva tulle le volle che si ccceda dal limile (1).

Il Comune socialista e quindi in lolia conlinua
per soslenere quella eccedenza. [isso deve imporre
largamenle sulla propriela ferriera, tanto piu che
essa oggi ha un valore molto maggiore dell’anle-
guerra. Unica remora gl puo essere il fallo che lo-
calmenle prevalga la piccola proprieta, perché 1'im-
posta colpisce il lerreno indipendentemente dalla ric-
chezza del proprielario.

Ricordiamo poi che i lerreni bonificati dopo il
1885 pagano nulla o quasi di imposta. Ma i decreti
2] novembre 1915 n. 1643 e 1 ollobre 1916 n. 1342
applicarono un contribulo erariale di due lire per
cltaro, sul quale i Comuni e le Provincie possono
sovrimporre cosi come sulla fondiaria.

(1) Art. 310 e 313.

s
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9. Sowrimposta fabbricati e tasse minori

Si possono ripetere le slesse cose che per 1 ler-
reni, Ma, dala anche la sperequazione dell'tmposia
erariale sui fabbricali, 1 nostri Comuni rrali hanno
meno interesse ad aggravare quesla sovrimposta,
sia che 1 lavoralori posseggano le loro caselle, sia
che i proprietari possano scaricare suglh inquilini
le imposte pagate.

Percio si ¢ richiesta e oltenuta fina menle, con
il decreto 13 febbraio 1919, n. 156, 'aholizione di
quel legame che voleva prima sempre nguale 1'au-
mento sulle due sovrimposle ferreni e labbricali; e
si possono cosi aggravare i lerreni senza loccare i
fabbricali.

Ai fabbricali si riferiscono anche altre minori
unposte :

1. la tassa sul valore localivo (Decr. 28 giugno
1866, n. 3023 ¢ Reg. 31 gennaio 1867) maladatta e
disusala. [ Comuni noslri se ne polraino giovare
per colpire le case lenule vuole dai ricchi, applican-
dola nella sua aliquola massima del 10 per cenlo al
locali non abilali da persone che gia pagano la tassa
di famiglia o ne sono esenli per poverla.

5 la lassa sui vani (Decr. 13 fehbraio 1919,
n 156) fu proposta dal Comune di Bolozna e S ap-
plica specialmenle nelle cilla. Se fossero abolite tutle
le allre imposle e sovrimposle sul fabbricali, o se

fosse concesso di applicarla in sosliluzione dei daz
consumo aboliti, allora (uesla lassa polrebbe essere
applicata ulilmenle anche dai minori Comuni socia-
lisli, proporzionandola al lusso dei locali e al nu-
mero e ricchezza degli inquilini. Ma cosi com’e oggl,
non ¢ adalta e si Iraduce in aulomalico yincaro degh
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aricare la tassa. i
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i I(),} Reg. arl. HJI ¢ “H]'f\ h-;_"g'l \‘1)(‘(-\;]]]). D%
e la alle cilla con grande sviluppo: ma dovrebbe
(“]“‘(t“‘ Lri[m'm:ll“ insieme aila lassa contributi  dj

min_!__‘]illl‘iil.

3. Dazio consumo

[ Comuni possono .s'(ﬁ'l'i]ﬂp«)l'l'ﬁ a'ddizi(mrlli ‘ai
dazi interni dello Stalo, e ‘ll'n‘l“”'“f} allr1 per Proprio
conlo esclusivo. Gli.oggvlll di dazwo e lnc_ln‘]'life ‘scmo
i parle obbligator1, 10 pm'l_c fuco}latm ,U_"'_S'_ Ps
arl. 193; Decr. 15 aprile 1897 1. 161 ¢ Reg. 27 leb-
braio 1898 e altrl minori decretl € leggl). 5

Ma siccome quasi lulli i eonsumi colpiti da da-
zio sono di prima necessita o u;n‘popql;_n'n, cosi
i socialisti mirano assolutamente all'abolizione del
dazio. g

[.a quola dovula allo Stlalo ¢ stala prima con=o-
lidala in un canone annuo fisso, e ullimamenle anzi
sospesa {ino all'anno finanziario successivo alla pace
(Decr. 28 aprile 1918, n. Ho1).

La forma di dazio piul in uso per le ciltd (Co-
muni chiusi) colpisce gl oggelli in quantita anche
minima, al momento del loro ingresso altraverso la
cinla. Nei Comuni rurali (aperti) s) preferisce invece
colpire la vendila della merce presso i boltegai.

E' suggeribile in genere ed & permessa la lra-
sformazione dei Comuni chiusi in aperti, in quanto
si economizza sulle spese di riscossione, si abolisce
I'impedimento della cinla, e s diminuisce il conlri-
bulo dovulo allo Stato. Ma si ha poi I'inconveniente
maggiore di gravare lullo il dazio sui poveri che si
riforniscono al minulo presso gli esercenti, menlre
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rimangono esenli i ricehi che possicdono o comprano
mercl allingrosso,

Conviene ai Comuni di gesfire direllamente 11

dazio anziche appallarlo (legge 6 luglio 1905); ¢ spe-
cialmente nei piccoli Comuni aperti conviene far tanli
abbonamenti annuali con i singoli esercenti, cosi da
sopprimere quasi ogni spesa di inquisizione e riscos-
sione. In ogni caso poi il Comune dovra curare che
le lariffe siano le minime possibili, (uanto maggiore

& la necessila o ulilita popolare dei singoli CONSUNII.

Del resto se fino a ieri il dazio ha polulo reg-
aersi come wia delle principali colonne del sistema
lributario locale, oggimai nei piceoll Comunt non
cosliluisce che la minor parle dell’enlrata; ¢ nel
medi e maggiori ha per corrispondente una cosi
grave spesa di gestione, ¢, oltre le indirelle consc-
ouenze sul caro-vila, la distrazione di elementi pro-
dultivi, che ormai l'abolizione ¢ malurd.

Tra i pin recenli decrelini-cerotlo ricordiamo :
= seltembre 1919, n. 1632: 26 gennaio 19, n. 126;
96 marzo 18, n. 747; 24 marzo 18, n. 390 e n. 375

4. Le tasse comunall

Sulle cosidetle tasse comunall, ¢'e una grande
quantita di disposizioni, improvvisale e incoordinale;
¢ i Comuni hanno ciascuno sei o selle regolamenti
pitl 0 meno arcaici e decine di ritocchi sperduli lre
le delibere consiliari.

Le Amministrazioni socialiste lacciano subito
un fascio di fulli i vecchi rcg-olamcnl.i, li passino in
archivio, e preparino invece un Regolamenlo unico
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afte asse di esercizlo e rivendita
el wwosdelte t8seE L PR L ) J
B wani, vellure, I:mngh.u ece. ().
h(‘>‘|1“1ﬂl‘(}‘. l,-( ]1;11'(-0 conlerrd una prima parte di Di-
]-l' o che pPOSSONO CSSCTE comuni g
-‘l“"'m‘”l” l 1. le Dichiarazioni deglj
v codeste g deg
e l(li {assabili; 2. la formazione della Malricola;
ooe RERE AL i 4 e i N Lty v~:l le
(:T Ricorsi, le Commissiont per i ricorsl, e Vappello:
i i1 Ruolo; D oli Sgravi ¢ variazion (2).
/(R | G A ) e 2 sl s i - : ;
| La seconda parte sara distribuila m tanti capi
La sec Sl
3 » diverse fasse; c10¢:
quante sono le diy e _ :
I I. - La tassa Esercizt ¢ Rivendile (Legge 23
1902. n. 25, e Reg. 23 marzo 1902). In po-
“hi arlicoli si descrivano gli enli soggelli a lassa,
lendendo alla pin larga interprelazione della legge:
fino ad alfermare in uno speciale arlicolo che « An-
che le aziende agricole condolle dai proprielari me-
dosimi de fondo sono soggelte a tassa», ¢ che «ogni
<lalla o fienile col sottoposto terreno coslituisce una
azienda distintamente {assabile »; ¢ fino a ilenlare di
soltopory: anche i prestiti di denaro ai privati o allo
Qfato. Si esentino invece le cooperalive di lavoratori.
S; avverla che lassabile non ¢ il guadagno nelto,
ma « il movimenlo economico r.‘.mnplc;ssu.m e lordo »
delle sinizole aziende, deducibile quindi non tanto
dai reddili soggelli a R. M., quanto dalla quahta
dell'azienda, locali, superficie, prezzl di vendila.

aenerali ch
¢ lasse, e cloC!

gcmmm

(1) Del tuito a parie continueranno il‘lYCCp..‘l essere consi-
derate le c. d. tasse sui velocipedi e automodiliy sui cinemato-
grafi e speltacoli; sulle licenze i esercizio; 1'imposta sul vino,
ece., delle quali ricordiamo qui i pit recenii decreii: 5 genm.
1919 n. 24: 3 eenn, 1918 n. 7: 9 nov. 1916 n. 1525 all. I; 23
febbr, 1919 n. 205; 15 mage. 1917 n. 736: 4 genn. 1917 m. 9 Bal
mage. 1916 n. 695, all. B: 12 nov. 1914 n. 1233; 10 sett. 1917
n. 1047: 5-ag. 1917 n. 1229; 2 sett. 1919 n. 1631, acc.

_ Di ma giore importanza & il contribuio per Uassistenza ci-
vile regolato dal Testo Unico 5 maggio 1918 n. 666: ma ancora
non ne & stata concessa l'applicabilita oltre l'anno 1919.

Come anticipo sulla nuova riforma ¢ stata infine concessa
la sovrimposta sulla R. M. (Deer. 13 febbr. 1919 n. 156).

(2) Art. 136 ¢ 206, Reg. art. 116 e segg.

w5 4

manodopera addeftavi, ecc. I8 si possono slabilire
delle presunzioni: per es. che ad un ellaro dr ler-
reno corrisponda in luogo un movimento economico
annuo di L. 50.

Poi si slabiliscano le calegorie e la tassa corri-
spondente, che dai un minimo di L. 10 si elevi pro-
gressivamente ai massimi normali di L. 200 per 1
Comuni fino a 5000 abitanti: L. 300 fino a 12.000
abitanti; L. 500 fino a 25.000 abitanti; L. 700 fino 2
50.0000 abitanti, ecc. :

Il Consiglio pud poi eccezionalmenle applicars
a grandi esercizi industriali o commerciali una f(a-
riffa superiore, con il consenso della G. P. A. (Decr.
31 ottobre 1915 n. 1549: b agosto 1917 n. 1229).

II. - La tassa Bestiame. Dipende dai regol:-
menli provinciali. 1 Comuni socialisti devono perd
lendere a innalzare le aliquole e ollrepassare i ma:i-
simi, oflenendone l'aulorizzazione dalle G. P. A.
(Decr. 1 maggio 1919, n. 1173) e stabilendo soltanio
delle esenzioni ¢ semiesenzioni per uno o due animali
da lavoro o pochi animali da pascolo posseduli da
famiglie di lavoratori (vedi anche legge 15 luglo
1906, n. 383, art. 24, per il meridionale).

Per i cani in parlicolare baslera applicare le tl-
lime disposizioni di legge (12 settembre 1918, n. 1393:
17 novembre 1918 n. 1821).

111, - T.a tassa Velture (Legge 11 agosto 1870,
n. 5784, all. O; Reg. 24 dic. 1870; e decr. 5 agosto
1917, n. 1229). Si applichino i massimi di L. 40 per
. Comuni fino a 4.000 abitanti: L. 60 fino a 20.010
abitanti: I.. 80 fino a 40.000 abilanti, ecc.. alle vet-
(ure di lusso. divertimento o comodo: ¢ piccole auote
invece per i veicoli usati localmente da lavoratori. 3i
raddoppi la tassa per le vellure fregiate di stemmi,
iniziali. o con ruote di gomma.

1V. - La tassa Domestici. Si applichino i mas-
<imi stabiliti dai decreti 31 oftobre 1915, n. 1549: e




Y
1

46 N
: i 1999, che vanno da |‘,. 10 a L. SO
2 ﬂg(l):[U l;("n .l-‘ ¢i colpiscano anche 1 padroni che
apodomes : k X . adinmi
"'llt\.m“ |(‘|upm‘.‘lm‘u]ncnl( operal T‘ contadini per
yrefevand : orVIZI w(1cl.
E libirli qualche ora g servizl -(l“m('\{]' (i, Si i
adl AR Hlagsa Pianoforti e bigliardi. Si appli-
: '\.‘nl' ‘i(mi di L. 20, 90 e 100 stabilili dal eiy,
\ ()ll{!‘t ._'. o ( J 1642
(Ihm % qeoslo 1917 ¢ 17 febbraio 1918, n. 1643.
decr. © agostt A

5. La tassa di famiglia

Come ullimo capo del [{egolamenlo UNIGo=sos
< contempli la tassa di [amigha, per
[)H“]L‘b(’”“”" ] SR .“" l oo 20 lun']iO 186q
la quale bisogna rifarsi alle | N S 000,
0 4513; 15 luglio 1906, n. 383: ¢ al Regolamenli
pl'm’inciali. : SEraban
Noi ne [ralliamo a parle perche _nlgnmmu che,
menlre finara ¢ stata poco € }ﬂr’il@ f‘l’l’llcﬁlﬂz‘POS-qa
divenire invece la imposla p_m_nnp-or!anle‘e pit equa
nelle mani del Comune socialista. F pero uno .Sll‘lh
mento delicatissimo, per il quale =1 esige anzilullo
abballintenlo dei massin irrazionali stabiliti dalle
sinoole . P. A. (vedi Deer. 1 maggio 1919, n. 1173)
¢ I'u')i la massima imparzialite ¢} la pin diligenle in-
vesligizione nell’applicazione concreta.
Suggeriamo infanto le seguenl particolari di-
sposizioni :

— Tutti i redditi effettiri o tuiti i redditi che po-
trebbero essere dati dai beni mobili ¢ immobili di una fa-
miglia, dovunque percepiti o percepibili, sono computati
agli effetti della tassa. 5

— Le aliquote, per i Comuni ruraii, potrebbero sa-
lire progressivamente fino al 5% per i redditi fino a 12
mila lire; dal 5 al 10 % per i redditi superiori fino a 250
mila lire; sopra il 10 % per gli ultertori, sempre in pro-
gressione. I1 Comune si riserva di aumentare tutte le ali-
quote in proporzione, se il gettito complessivo della tassa
non corrisponde all’aspebbativa e alle esigenze del bilanclo.

=
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— Quando 1l reddito globale sia prodotto prevalen-

temente dal canitale (interessi, rivendite cce.) laliquota
va aumentata della metd. Quando il reddito ¢ prodotto

dal lavoro, 'aliquota ¢ diminuita di un tero.
— Quando, in una famiglia la proporzione delle per-

sono inferiori a 16 anni o maggiori di 65 o inabili al la-
voro, superi la metd del numero complessivo dei famigliari,

dal totale reddito imponibile saranno detratie L. 1.500 per
ogni persona inabile al lavoro in piu.

-~ La tassa di famiglia po'rebbe servire anche
provvisoriamente come una assicurazione contro la_malat-
f11. Mentre infatti si aboliscono le condotte mediche a
tutta cura, gli dlenchi dei poveri sono piutiosto ristrebtl,

o ne restano fuori molti lavoratori cui pure la malattia

ridurrebbe allo stato di indigenma. Col loro consenso ¢
daccordo con le organizzazioni, si inserivono allora codesti
lavorator: per una tassa di famiglia, in ragione per esem-
pio di L. 10 o 15 per ogni membro della famiglia idoneo
al lavoro, ¢ in cambio si assicura alle loro famiglie 1'assi-
stenza medica, medicinale ¢ ospedaliera gratuita. Con i
medicy 1 Comune puo concordare un forfazt.

I PROGETTI GOVERNATIVI DI RIFORMA

Con 1 decreli finanziari del 24 novembre 1919
n. 2162 (art. 138 a 151) il Governo.ha anche segnale
le prime linee della sua riforma tributaria per il 1921,
Nulla di pit infelice: c'¢ quasi da augurarsi che
piullosto le cose reslino come sono. Riassumiamo :

1. e 2. - Le sovrimposle lerrent e fabbricali
resterebbero, ma limitale ai 50 cenlesimi primitivi e
ad un massimo insuperabile di 75 cenlesimi per 1
fabbricali e 100 per 1 ferreni, ristabilendo anche il
legame dell'aumento proporzionale (ra i due.

3. - Del dazio non si dice nulla, se resti o non
resti.

4. - Abolila la tassa esercizio, si concederebbe
invece una sovrimposla sulla imposla normale di
R. M., con aliquole che arrivano fino a un limile or-
dinario del 2 per cenlo ¢ slraordinario massimo del
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3 per cento del rcdrfilo_(l). Oltre una i'itf‘i('()]_il lasset
di palenie per le indusirie. commerci e professiont mi-
nori. fino a un massimo di 25 hire annue.

5. - Abolila la tassa di famiglia, si concedera
ancora un'alira sovrimposta sulla imposta comple-
meniare dello Stalo, lino a un limile di 20 cenlesimi,
o al massimo insuperabile di 30.

Tulle codesle sovrimposle sarebbero poi-legale
tra di loro e subordinate 'una all’aumento dell’altra;
cosi da permeltere le piu siridenti sperequazioni tra
i diversi Comuni e i diversi tempi.

In ogni caso, e senza accennare alle particolari
difficolta per i Comuni rurali, sarebbe abolita di fatto
ogni autonomia (ribularia comunale!

IL PROGETTO SOCIALISTA

I£' stalo esposlo dal Relatore della Lega dei Co-
muni nel Congresso di Milano. ottobre 1919; rive-
duto e confermato dalla Commissione ¢ dal Comitato
diretlivo 1'8 febbraio 1920 a Roma, ¢ pubblicato nel
Resoconto stenografico del Congresso medesimo.

GINCOMO MATTEOTTL

(1) II decreto 13 febbraio 1919 n, 516 ha gid fin da allora
toncesso a1 Comduni e Provincie di sovrimporre 10 centesimi
sula dimposta di R. M, e profitti di gwerra.

| mumcipalizazione def public servid

——

La nfuuicip_alizmziunc det pubblici servizi & sol-
loposla, in Italia, ad una legge speciale, quella del
29 marzo 1903, n. 103 la quale ha reso nolevoli ser-
vigi, nonostante i suoi gravi difetti e le sue manche-
volezze. Segui un anno dopo, il 10 marzo 1804, il re-
lativo regolamento (n. 108).

Nonoslante le evidenti deficienze della legge, la
invocazione del tecnici e dei polilici per unx riforma
dei punti che l'esperienza condanng, il tesio vigente
non fu sotloposio a revisione. Solo, durante la guer-
ra, con decreli particolari, si cercarono ¢’ risolvere
alcuni problemi di carattere urgenfe (D. L. 14 lu-
glio 1918). E' quindi necessario che il p*: blema ven-
ga riesaminalo dal partilo socialista, : .vratutto nel
senso di accrescere le facolta dei Corauni, di dare
ad essl,, anche su questo lerreno, la necessaria au-
fonomia e di mozzare le unghie alla speculazione pri-
vata che ha — in falto di pubblici servizi — quasi
sempre il vanlaggio di una condizione monopoli-
slica.
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Quali sono i pubblici se.rvm
che si possono municipalizzare
[ Comuni possOno impianlure od esercire 1 pub-

[)lll(’l" :’c]‘:al:g]'(lolnnnda che sl _[)I‘(‘SC}I[:I o (!%?C?jh.l ;‘qu‘;ﬂi
sere con=iderah lali da rtchiederc
'intervenlo (I(‘,“‘ilui-(ll“llél‘CUHIUI-’IH“C? [n un (_:erl.o senio
(ulle le allivita cconomiche si risolvono 1111‘ Ll]ll)_pu )[T
blico servizio: inleressa la generalild c%cgll abilan i
1 dislribuzione di acqua nbhondfmle e sana, ma non
¢ meno indispensabile 1a confezione di un pane 1m-
mune da sofisticazioni ed a buon mgrcafu. _Ad ev,l:
tare la pellagra puo rendersi necessarto I'impianto di
ossicatol di granoturco, come la legge u\n.i?ncl.lc_ .1.na,
in un: Comune ;1g1‘ic01n, puo essere inleresse di primo

ordine la istituzione di magazzini di raccolla de1 ge-
a speciale per la buona

neri deperibili ed nn'uzi»cngl '
confezione e spedizione dei prodolti. : :

L'art. 1 della legge clenca 19 oggelli, su cul
puo cadere la municipalizzazione.

Si lratta di elenco tassalivo?

Possiamo rispondere, con sicurezza, di no.
L'elenco ¢ precedute da un avverbio: « segnata-
menle » il quale chiarisce il pensiero del legislalore.
Sj tralla di elenco puramenle esplicalivo. Del reslo
anche la Relazione senatoriale lo ammise in modo
chiaro.

Pero alla volonta del Comune sono opposti al-
cuni vineoli. 11 pubblico servizio deve:

a) rispondere ad un hisogno di indole generale:
b) ricevere - come vedremo - il placet di una
Commissione reale;
¢) essere limitato all'ambifo del Comune.

<ervizi possono es

' b1

Quest'ullima ¢ una grave limilazione. Lo si in-
tende perche un Comune potrebbe invadere 1 di-
ritti di un altro Comune. Ma, specialmente, per al-
cuni servizi — quello, ad'esempio, della produzione e
della I'ornil_ura dell’energia eletivica - 1 Comuni
furone posli in una condizione di inferioritd di fronte
alle imprese private.

Fuori d’lItalra (vedi ad esempio il caso di Gi-
nevra) l'azienda eleltrica comunale fornisce anche i
Comuni viciniori, ai quali va distribuita una parle
degli: utili annue

Da noi fu girata la difficolta coslituendo con-
sorzi tra Comuni (come nel caso del Consorzio per
la lramvia Torino-Rivoli). Ma si tralla di soluzioni
di ripiego.

Da chi sono gestiti i servizi municipalizzati

Assunto, dal Comune, un pubblico servizio, si
deve provvedere alla gestione di esso. Due casi si
possono dare:

a) la gestione ad economia;’
b) la gestione medianle azienda speciale.

La prima forma @& esplicilamente ammessa (ar-
ticolo 16) in due casi: o dala « la lenue imporlanza»
dei servizi o dala l'assenza in essi di caratlere pre-
valenlemenle industriale.

Quesle due limitazioni si sono prestale, ed e
chiaro, alle piu varie interpretazioni. Che cosa é la
tenue importanza di un servizio? che cosa é il ca-
ratlere industriale di un servizio?

Ad esempio la municipalizzazione di una o pit
ferrovie pud avere, in una citla di mezzo milione di
abitanti, una « tenue importanza ». La [errovia deve
escere escrcita in ecomomia, menire [a delicatezza
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vigilanza i nalura al-
esercizio d” un acgue-
o il carvallere mdu-

della maleria vichiede una
fallo lecnica? La creazione ¢
dollo & un servizio industriale
<lriale vi esula?

Qi o cercalo di assuliel crit del :
\ia ¢ un erilerio empirico, poiche una’/..u-,n(_ln puo
chiudersi senza ulili ¢ lubile pud essere mdqvlh: e
pilevante o pel lailmn-iul ('um'mm_lc (minor spesa ad
esempio della puhl)]i(-:] llhmmmw,)_aw) 0 pel (_‘IH;I(III‘H
consumalori (ad esempio costo vidotlo dell’'energia
¢lellrica). . e

Praticamente si ¢ consenlila la gestione econo-
mica di inlraprese anche cospicue, quali sono gh
acquedolli della grandi f'ill;\. @ Sl S0no s‘olloposic_aq
aziende speciali gli impianti, (']u:e dovevano servirsi
) persmmlc abbondanle, (ll‘lnrmln-rc varie e di una
organizzazione di carallere induslriale, anche se ne

o il criterio del « lucro ».

e=ulasse 1l lucro. _ :
Vi sono ancora due modalila da lener presenti.
| esercizio in economia deve essere deliberato

dal Consiglio comunale, nei modi di legge: a) du-

plice approvazione a distanza di 20 giorni; b) mag-
oioranza assolula del Consiglieri in carica (art. 190
L. C. ¢ P. comma 2.). La deliberazione ed il rego-
lamento che disciplina il servizio devono essere ap-
provali dalla Giunta provinciale amministraliva.

Costiluendosi, invece, in azienda speciale, (ue-
sla deve avere hilanci e conti complelamenle sepa-
rali da quelli del Comune.

Ad ogni servizio corrisponde un‘azienda spe-
ciale. Perd servizi simili possono essere raggrup-
pali sotto un'unica amminisirazione. Si & manife-
slala, ad esempio, la tendenza a raggruppare 1 ser-
vizi eleltrici. sia che siano volli alla produzione della
energia, sia che servano alla distribuzione di essa o
alla loro applicazione alla {razione.

La legge non viela fali riunioni di servizi. Vi

g 53
pone due condizioni assai elasliche: che si tralli di

servizi di non grande umportanza, che i servizi si

possano riunirsi conuvenienlemente.

Per (]‘u:’ll‘ll() riguurda la parle finanziaria, rileve-
vt Cll.C 1! Comune si lrova, nei rapporli colle azien.
de speciali, nella slessacondizione del capitalisla,
che esercisce indusirie di diversa natura. Esso ¢ il
proprielario dell’azienda, le fornisce i fondi per gli
impianti, per le successive irasformazioni, lasciando
ad essa una relativa aulonomia. In caso di ulili 1i
assorbe, mnel caso di deficit li copre con allre sue
entrale e clo¢, nel maggior numero dei casi, col
provenlo delle imposte.

Da (uesli accenni si deduce che un'azienda mu-
nicipalizzata pud essere o fonle di lucri o causa di
perdite per il Comune, puo essere una forma di im-
posizione indirelta sui consumalori o un mezzo di
lotta coniro il monopolio privalo e di reddito a ca-
rico dei ciltadini. Se ne deduce ancora che il prin-
cipio della municipalizzazione non puod essere con-
sideralo per s¢ slante, ma sempre in rapporto alle
condizioni parlicolari del servizio che si vuole ge-
stire e dell’ambiente in cui la geslione deve svol-
gersl.

Una municipalizzazione puo essere, neil’ambito
della legge e della costituzione economica odierna,
o un flalto reazionario o un fatto democratico, 'ap-
plicazione di un principio socialistico o il salvalag-
gio di un nleresse capitalistico.

Ricordiamo un caso: il riscatto dell’azienda
tramviaria dell’Alta Italia (a Torino) giovo, indub-
biamenle, agli inleressi della popolazione, ma liberd
gli azionisti da una gestione rovinosa. Dopo il ri-
scallo la situazione dell’azienda miglioro.

Ogni azienda ¢ relta (arl. 3) da un suo regola-
mento speciale, che deve contenere quanto pud gio-
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vare al funzionamento amminisralivo, conlabile e
3 4

leenico dell'azienda.
Ci piace ricord : e

e ce NICOMERE N Jine generale:
ale jrincipii di ordine g '

piliti alcum | | LT

are che sono chiaramente sta-

1. 11 pm‘smmlc. sla in_lpuzg‘n’tn P., g e
dirilto ad una pianta organica, con garanzia per i
assunzione ed 1l licenziamento: S

9 ¢ ammessa la p:n'l.vmpuzmno agh utili da

e di il personale; :

s (‘]31 ;1‘1\;}&;1‘;‘0“\;‘]‘0 ha ga!run_lilo un lruH:n‘ncn!u. i
(quiescenza ed ¢ consigliala, di preferenza, la forma
assicuraliva: g

%. le aziende debbono qvere un proprio fondo
di ammortamento e di JSErVa .

Sul terreno concrelo (uesli principil hanno dalo
luogo a discussioni vive e delicate. Accenmaino ad
alcune di_esse. b faZ

Vi sono aziende i primaria importanza (ad
esemplo : gazomelrl, reli Lramviarie) c‘ho non hanno
dalo luogo ad ulili. Nelle slesse citla allri servizl
lllullicipﬂ“yj,zlli (ad esemplo : .(:enl rali clclln(:hc) da-
vano luogo ad ulill rilevanti a causd dell’enorme
margine che aveva la privala iniziativa. I prezzi del
cervizi furono dimezzali, eppure le aziende mumnicl-
pali ricavarono (vedi i casi di Milano e di lo'm.n())_
milioni di ulili netti. T dipendenli dei due serviz sl
trovarono in siluazione differente, nonostanie il nes-
sun merito o demerilo rispettivos

La parlecipazione agli ulili in aziende ricche
ha porlato a rilevanli guadgni dei direltori lecnicl,
contrastanti colle paghe srdinarie dei pubblici uf-
fici. T fallo cred imbaraz, anche perche l'applica-

sione dei consueli stipendi farebbe esulare dalle
aziende municipali i lecnici di valore.
Le quote destinate allammortamento hanno

dato luogo a-contrasti tra il personale e le aziende €
tra quesle e 1 Comuni. ;

Y )

In tutte queste difficili conlingenze gli Ammini-
stralori devono tendere sovratutlo a salvaguardare
L solidita dell'azienda municipalizzala, facendo la
giusla parle alle quote di rinnovo ¢ di ammorta-
mento, sacrificando sia pure una parte dell’esito bril-
la_nlc dell’esercizio, con ulili annuali rilevanti, invece
di rinunciare ai fini sociali della municipalizzazione.

Caratteri e funzione
della Commissione amministratrice

Ad ogni azienda & preposla una speciale Com-
missione amministratrice (art. ). Questa ¢ nomi-
nata dal Consiglio comunale, ma non vi pcssono far
parle i Consiglieri comunali.

Pei Commissari si richiedono due condizioni :

a) debbono essere fecnicamenle competenli;
b) debbono avere i requisiti per essere eletti
Consiglieri comunali.

Le Commissioni non possono avere ne piu di
selle membri, né¢ meno di fre. I membri durano in
cavica lre anni. Ogni anno vi ¢ il rinnovo di un terzo.

Nasce il quesito se possa €sser chiamato a far
parte dell'amminisirazione qualcuno scelto tra il per-
sonale impiegato o salariato.

La legge tace su tale forma di rappresentanza
divelta od indiretta. 1 regolamento (art. 7) parrebbe
escluderlo, giacche dichiara ineleggibili gli «slipen-
diati o salariali in imprese esercitanti lo slesso ser-
vizio cui & destinata l'azienda ». Ma si pud osservare
che la ineleggibilila di dipendenti d’aziende similari
o affini si comprende, perche polrebbero rappresen-
(are inleressi antiletici. Menire la rappresentanza

Manuale. : b

el
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phe direlta ad un fine opposio:

: pnale sare
| yersonale : s
de ! ﬂndamenlo del servizio.

Mo del migliore
q“dllindf??n:lrﬁissionc ha 130.101‘1'_ limitali, HEssa prov.
vede alla compilazione dei bilanci, alla brepara-
zione dei consuntivi, essa amminisfra, ner limili con-
senlili dal bilancio annuac; ma occorre sempre l'ap-
provazione del Consiglio c(.)n_mnalg per le spese che
ollrepassano I'annata anynanusl\ra!1\'.:1. : '

|'autonomia delle aziende ¢ quindi relativa, esse
Sono un organo (ecnico del Comune.‘f\ queslo ri-
mane, in definitivo, 11 dirilto di imprimere loro la
impronta ritenuta miglim‘p. : :

Sulla eslensione dell'aulonomia e su rapporti
(ra aziende e Comuni sono sorle discussioni Innu-
merevoli. Non sono neppure mancall conflitti tra la
Giunle ¢ le Commissioni, 1 quali hanno condollo
allo scioglimento delle Amministrazioni n carica ed
alla assunzione della gestione, In linea provvisoria,
direttamente da parle della Giunta comunale. Lo
scioglimento deve essere deliberalo con parlicolari
forme (art. 19).

Le Commissioni, insieme col direltore, rispon-
dono dell’andamento dell'azienda (art. 7). Possono
chiedere conlo delle responsabilita assunte (per lra-
scuranza, falli dolosi o colposi, inosservanza di
leggi) tanto il Consiglio comunale, quanto I'azione
popolare.

Di regola il servizio di cassa & fatlo dal leso-
riere comunale.

1 Consiglieri comunali ed i loro parenli fino al
terzo grado non possono essere elelti né direllore,
ne allrimenti impiegati nell'azienda. Non possono,
per l'opposto, essere elelti Consiglieri comunali il
direltore e gli impiegali, se non un anno dopo la
loro cessazione dall'impiego.

A

Come si attua una municipalizzazione

Debbono essere dislintamente considerali due
casl: quello della creazione, ex novo, di un servizio
pubblico municipalizzato, in condizione di concor-
renza o di privativa, ¢ quello del riscallo di impiant
gta eserciti dalla industria privala.

[ncominciamo dal primo caso.

11 Consiglio comunale deve deliberare la isti-
tuzione del nuovo servizio con le modalita, che sono
precisale dall’art. 190 della legge Com, ¢ prov. (leslo
vigente).

La decisione deve essere presa su progelli pre-
cisi e documentati, in ordine lecnico, econolaico e
finanziario. : :

Avvenula la decisione, i conlribuenli possono ri-
correre, conlro di essa, al Prefelto. Poi la pratica
passa alla G. P. A., la quale ha trenla giorni per
esaminarla ¢ dare il suo parere. :

Dopo tale termine lLullo I'incarlamento passa, col
parere del Prefelto, alla Commissione reale, creala
colla legge del 17 maggio 1900 n. 173. La Colamis-
sione si preoccupa essenzialmente del lato €CoNnumMICo
¢ finanziario, poich¢ la parle lecnica passo ¢la al
vaglio del Genio civile.

L.a Commissione reale pud approvare o «lisap-
provare, pud anche chiedere informazioni, proporre
modificazioni e finalmente la pralica puo avviarsl
verso il suo compimento. .

Da ullimo ha la parola il corpo elellorale. Gli
clellori sono convocati ad referendum e debbono ri-
spondere con due monosillabi: si 0 no. In caiio che
la proposta sia respinla, l'assunzione diretla del
servizio di cui si lralta non puo essere riproposta
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1 anno dalla votazione, quatora I'imizig-
al Consiglio p(‘nmunulv.

jum fu git atluato per tulle le muni.
innanzi alla guerra. Due fatli
<ono degni di nola: nessuna proposla delle ammini-
;lruz.imlf fu respinta; il numero degli elettori accorsy
alle urne non' fu rnggum‘dv\‘_uI(‘. :

Per curiosila der lellor: daymnn :1!c111m_ infor-
mazioni circa gli affarl solloposh alla Commissione
reales nel primi uallro anii della lcgg):e. ‘

Le proposle del 1904 furono =olo 7. Per cinque
vi fu il parere favorevole. a2 S

Nel 1905 le domande salirono a 32, di cui 25
vennero accolle. Nel 1906 il numero sali di poco e
oiunse a 34. Ben 30 vennero accellale. Le praliche
(hlvl 1907 furono invece solo 24, con 15 adesioni. Per
le praliche non risolule, non si addivenne sempre a
ripulse, ma sovenle si INVOCArono supplementi di
Jistrultoria. -

Al 1. gennaio 1913 esislevano 149 servizi, costi-
luili in azienda speciale, per cui erano slale gid ef-
felluale le volazioni di- referendum. Non abbiamo
lrovali dati pin recenti. Ma vi fu la guerra!

che dopo u
tiva parta d

11 referendum
cipalizzazionl decise

La questione del riscatto

Vi sono ora da considerare tulti 1 servizi, che
furono gia affidati all'indusiria privala.

arl. 25 ed i seguenli riguardano quesla ma-
feria. Essi diedero luogo alle maggiori criliche e
cuscilarono le pin acule difficolta. Per le disposi-
zioni in questa parle contenute, la legge riusci piu
di prolezione ai capitalisti, che di aiuto ai citladin
ed ai Comuni. Talora furono un ostacolo insormon-

L Y

labile alla municipalizzazione o, applicate, diedero
luogo a gravi delusioni.

Il riscallo non pud avvenire a breve lermine
dalla  falta concessione. Deve passare almeno um
terzo della durata della concessione. II punto di par-
lenza incomincia non dalla data della concessione.
ma dal momento del principio dell’esercizio.

Se la concessione fu falta per ollre 60 anni, il
riscalto pud avvenire anche al disotto del termine di
un lerzo. Baslerd, in ogni caso che sia passalo un
ventennio. Pero, per le concessioni di minor durala,
dovranno essere lrascorsi almeno dieci anni.

Nel caso che il Comune frascuri il riscatto nelle
epoche fissate, il riscatto non potra aver luogo se
non dopo un quinguennio.

Per addivenire al riscallo bisogna, in ogni caso,
dare il preavviso di un anno alle ditte esercenti.

Ed ora vediamo come vengono delerminate le
indennitd di riscalto.

Ai concessionari spetla una indennita. Quesla
dovra essere equa e lener conto di quesli elemenli
fondamentali :

a) valore industriale dell'impianlo e del rela-
tivo maferiale mobile ed immobile;

(Questo valore non deve essere calcolalo in modo
assoluto, ma in modo relativo, tenendo conto dei
rapporti gia stabiliti ira Comune e concessionari. Ma
il plus-valore eventuale acquistalo dagli.impianli a
favore di chi vien calcolato?)

b) profilto che viene a mancare al conces-
sionario a causa del riscatto.

(Si debbono ciog corrispondere tante annualita,
riporlate al valore attuale, dei profitti che si sareb-
hero realizzati nel lermine massimo di un ventennio.
I profilti indusiriali vengono valulali sulla base di
profitli realizzali nell'ultimo quinquennio. Si tratfa
d: profitti indusiriali netli, cioe di profilti realizzali,
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.1 di pin dell'interesse del capilale investilo negli iy,
e ¢i o ricordalo alla leltera a)

2 . = alo come
yianti, valutal S e ;
: I’ evidenle come colla slrella applicazione gj
la municipalizzazione possa  dive.

quesle modalila ; . P .
inquantoché¢  non solo si deve

nire ONErosissima, che  non .
corrispondere 1 \'zllnpg L]C.g']l nnpmn.h, ma nnchp il
profilto induslriale mpllu_hxmlo. In quests congiun-
ture, per ¢ddivenire al riscallo, nvcm'r.e:lm\rar_s]. T
presenza 0 di impianti -S‘C{FI‘S}UHCI}{C athvz, 0 di im..
pianti polenzialmente attivi, il cui sviluppo sia slato
oslacolalo da impiant 111_umlc1pah concorrenti op-
pure da dinieghi di ulleriori concession da parte
delle Amministrazion con?unah_ : -

Gli impianti tramviari privati, ad esempio, dj
Torino e di Roma, vennero, In parte c1rcq1[‘1 da col-
laterali impianti pubblici, dimodoche le aziende con-
cessionarie si sono venule a trovare lra il coslo cre-
scenle del servizio da un lalo, e lo sviluppo delle
allre reti dall’altro. _

IVindennita pud essere delerminala o d’accordo
tra le parli o a mezzo di un collegio arbitrale. Vi &
il diritto ad un arbitralo, di appello. a favore di

ambedue le parti.

Per l'assunzione diretfa dei pubblici servizi, i
Comuni possono rivolgersi o agli ordinari Istituli di
credilo o alla Cassa deposifi e presliti.

§ Chi esercita la vigilanza = "7

Sulle aziende municipalizzale si hanno tre or-
dini di vigilanza:

1) quella del Consiglio comunale;
2) qu:lla della G. P. A.;
3) quella degli elettori,

R 1o o acnds it 4 e ns -
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I bilanci debbono essere approvali dal Consiglio
comunale ¢ dalla G. P. A, ma debbono anche es-
sere 'deposil.ali in segreteria municipale per norma
¢ visione degli eletfori. Tulti i contralti od appalti
che vincolino oltre I'anno, sono <olloposti alla stessa
approvazione.

I1 Prefelto o il Sollo-prefelto vigilano anch’essi
sovra le deliberazioni e gli alli pitt importanti. Le
decisioni che concernono la nomina e il licenziamento
degh impiegati debbono entro ofto giorni essere
comunicate all’Autorita polifica del circondario, che
puo richiedere l'invio anche di altre deliberazioni
od alti.

Un diritto di veto spelta al Soflo-Prefetlo ed al
Prefetto. Il primo deve essere esercilato entro 16
giorni dalla ricevula comunicazione per i provvedi-
menti che « violino le leggi ed i regolamenti » ed ha
effelto sospensivo. 11 secondo, entro trenta giorni,
ed ha effetlo di annullamento. Ma deve oflenere il
conforme parere del Consiglio di Prefettura.

Per annullare invece le decisioni che « impor-
lino evidente lesione degli interessi dell’azienda », il
Prefetto deve essere confortalo dal parere della
GonPasiAe

Aziende Consorziali

Comuni diversi, anche non appartenenti alla
slessa provincia, ma che fanno parte di provincie
conlermini (art. 22) possono assumere "direttamente
I'impianto e 'esercizio di servizi di comune inleresse.

La modalita della cosfituzione di queste aziende
non sono diverse da quelle che furono gia da noi
analizzale pei Comuni. ;

Nella legge non si parla del diritlo di provincia-
lizzazione. E' una evidente e grave lacuna.
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Disposizioni recenti

Durante la guerra furono m_nannli « provvedi-
menlt per assicurare la m.n{uuluzt‘or‘u' cu'. tl r:egol‘(z'r-c
/un:immmen!o det pubblict serviz, ft/ﬂda!{ izll.'m._
dustria privata» (D. L. 14 luglm.lf—)(,}h n. L047)

lssi hanno portato qualche innovazione al re-
oime vigente. £ S

Fu data facolta ai Comuni di chiedere la pro-
roga dei conlralli vigenli, che venissero a scadere
entro il 31 dicembre 1921, alle condizioni vigenli.
La proroga dovrebbe avvenire per nom Imeno di lre
anni. Non dovrebbe pero in ognl caso andare ollre
il 1924.

Se i concessionari non accelleranno la proroga
il riscalto non avverra in base all’arl. 25 (lell‘a legge
sulle municipalizzazioni, ma secondo quesli nuovi
criteri:

Il concessionario dovra avere una indennild ed
un compenso. L'indennila sard pari «al conlo ori-
ginario della parle esislente dell'timpianio e del re-
lalivo maleriale mobile ed immobile, che non debba
gia passare gratuitamenle al Comune, in base ai
palti stipulali, solto deduzione del deperimento do-
vuto al consumo ».

Viene eliminato cosi ogni indenizzo per l'even-
luale plus-valore assunto dagli impianti.

Questa indennild dovra essere accresciuta del
10 per cenlo, che costituirebbe come una specie di
premio a forfail alla ditta concessionaria.

Verra inoltre dato un compenso, per le spese
inconlrale per convenzioni e per cosliluzioni di di-
riiti, che passano al Comune col riscalto dell’azienda,

s (3

Tanto per I'imdennita quanto per il compenso ser-
vono o laccordo Ira le parti o il giudizio di un
Collegio arbitrale. :

Naluralmente si debbono seguire, nell’assun-
zione del servizi, quelle allre modalila che furono
gl descrille. Solo il referendum verrehbe rinviato
a sei mesi dopo la pace, .

Il caso pit noto di applicazione di quesio de-
crelo ¢ quello della Socielad romana dei (rams. Dal
primo dell'anno la vecchia azienda fu concentrala
nell’azienda municipale, creala con lanto slancio
ed amore e con mirabili visultali dal nostro indimen-
ticabile Giovanni Monlemartini.

GIULIO CASALINL
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Origini e scopi
Origini,

Sono istituzioni spesso di origine e dala in-
rerta sorle In seno o per lrasformazione graduale
delle molle associazioni religiose del medio evo,
a volfe islituile per decreli e disposizioni di prin-
cipi, di wvescovi, di papi; altre da donazioni, da
lascili leslamentari di cittadini.

Scopi.

Le istituzioni di beneficenza ed assislenza han-
no scopi diversissimi. Esse perallro possono essere
raggruppale in qualiro grandi categorie:

1. per Lassislenza sanilaria: ospedali, presidi
sanitari (medici e medicinali):

2. per il ricovero di vecchi, di inabili, di in-
curabtli, ecc.;

3. per Uallecamenlo del fanciullo e per Pistru-
zione del giovant;

4. per lerogazione di sussidi in denaro o in
natura ai bisognost. ’
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I1.
Numero e importanza gconomica

Come © in generale per tulto il maleriale 'slafl.[i‘-
: A : 2 - e 1 c 1-
slico, non abbiamo m [talia ChC‘LlLlHCl]ll e d'lll_l \1vnen_
ciali molto sommari, greggl ed incomplell e d
Uanni arrelrali (visalgono al 1900). TH e e
[ssi, comunque, servono dare lnnplc?s:.l

della diffusione ¢ della importanza di queste 1shilu-
zioni.

Numero DPatrimonio nello Entrate

27078 L. 2.018.339.269 1. 172.895.803

Il Palrimonio ¢ coslituilo per circa la mela di
immobili ; lerreni ¢ fabbricali. i

Dala linfluenza sociale e polilica della propriela
immobiliare, non v'é chi non veda la grande 1m-
porlanza di quesle isliluziont anche solo per la loro
enlila palrimoniale.

I11.

Legislazione sulle istituzioni
di beneficenza ed assistenza

Fino al 1862 generalmente in tulla Italia I'am-
ministrazione delle « Opere Pie » era governala dalle
tavole di fondazione e cio¢ dalle norme detlate dai
rispellivi fondalori. Salvo poche cccezioni — fra cul
il governo auslriaco nel Lombardo-Veneto e limita-
lamenle alle grandi citth — 1 Governi dei .diversi
Slali italiani non si erano preoccupali di emanare
norme e leggi di carallere generale per disciplinare le

s 67

sue funzioni fondamentali di queste islituzioni: la
gestione palrimoniale ¢ la erogazione deiia benefi-
cenza.

La prima legde sulle « Opere Piey,

I_Je _nn!l;ai(? g-on(hzlom qel tempi, i mutati ed ac-
cresciull bisogni, la necessitd di un inlervento supe-
riove che vielasse gli sperperi e le camorre nelle isti-
luzioni di- benficenza, portarono nel 1862 alla pro-
mulgazione di una prima legge sulle « Opere Pie »
%-xgum'dq alla .(]1}{11(‘, nel 1879, Deprelis sl esprimeva
in questi lermini: « legge nsufficiente, in molte cose
ineseguila, in altre aperlamente violala; le contabi-
lith non sono in regola; gli invenlari un desiderio ».

La legislazione attuale.

Attualmente le istiluzioni di beneficenza ed as-
sistenza pubblica sono governate dalle seguenli leggi
e regolamenti fondamentali:

L. Legge sulle istituzioni pubbliche di bene-
ficenza - 1T luglio 1890 N. 6972.

2. Regolamenli di Amministrazione e di con-
labilita per le tstituzioni pubbliche di beneficenza -
H febbraio 1891 N. 99.

3. Legge sulla istituzione di Conmunissioni pro-
vinciali, di un Consiglio supertore e di un servizio
di ispezione della pubblica assislenza e beneficenza -
18 luglio 1904 N. 390.

4. Regolamento 1.° gennaio 1905 N. 12 per la
applicazione della legge indicata al N. 3.
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V.

La Congregazione di carita

ita ¢ la fondamentale,
la lipica ¢ la piu ;;"Cll!‘l'il'ill e .c.nmp'l‘.vnsi\;l] lﬁl(;)lle[i;_q‘[f_
luzioni di beneficenza e di a>‘..~1.~,-'.vlon/.‘1 pubblicaslissa
o istituita per legge tn ogit Comune (arl. 3 della
leae 17 luglio 1890).

o)

La Congregazione di car

Le funzioni generali della Congregazione di carita,

I. Spelta alla Congregazione di f:m'iiz‘—t di CUte
oli inleressi generici dei pover del Comune ¢ Eh as-
sumerne la I'E]l)pl‘(“.?t‘lllﬂlll/@.]Cgu}e innanzi all’auto-
rila amministraliva e giudiziaria; :

9 R’ anche suo compilo il promuovere 1 prov-
vedimenti amminisiralivi e giudiz‘iarl di “assistenza
e di lulela degli orfani ¢ miniorcn!n abbandonali, dei
ciechi, dei sordomuli poveri e l'assumerne provvi-
soriamente la cura nei casi di urgenza (arl. 7-8 legge
17 luglio 1890). '

3. Alla Congregazione di carild, quale rappre-
sentanle generica degli inleressi della popolazione
povera, sono devoluti 1 lascili destinali genericamenle
ai poveri, (quando, come Spesso avviene, non sia 1n-
dicalo nelle disposizioni testamentarie l'uso, I'Opera
pia o il pubblico Islituto a cui favore siano falh
(arl. 3 legge cilala - arl. 832 del Codice civile)..

4. La Congregazione di caritd amminisira le
islituzioni di pubblica beneficenza ed assislenza che
non abbiano, in forza delle rispellive tavole di fon-
dazione o degli statuti, uno speciale e distinto corpo
amminisirativo (art. 4 Legge ciltata).

W

s

I.a Congregazione di carita e le altre istituzioni di bene-
ficenza e di assistenza,

La Congregazione di carita ha pertanio fisio-
nomia e carattere sensibilmente diversi da Comune
a Comupe a seconda che essa amministra. o non
o solo  parte, le istituzioni dj bencﬁcc;lza e d,i
assistenza pubblica esistenti nel Comune.

Pertanto vediamo Congregazio..: i carita go-
stire Ospedali, Ricoveri per vecchi e per inahili,
[stituli per orfani ¢ derelitli ¢ Monti di Pieta: distpi-
buire medicinali, ecc.

In alh'.i Comuni invece froviamo coesistere colla
Congregazione di caritd alitre istituzioni di benefi-
cenza ed assistenza pubblica distinte e separate con
propri Consigli di amminis(razione, quali Ospedali,
Orfanofrofi, Ricoveri, ecc. : i

V.

I limiti della beneficenza ed assistenza

L'azione delle islituzioni di beneficenza ha ne-
cessariamente per limili da una parte gli scopi par-
licolari ad esse assegnali dagli Statuti, dall’altro
I'ammontare delle Joro entrate cosliluite dai redditi
palrimoniali ai quali possono aggiungersi contri-
buli di privati o di enti pubblici (Comuni e Provincie).

Generalmente queste entrate sono sensibilmente
infertori’ ai bisogni.

Alcune forme di beneficenza e di assisienza o
per 1 loro particolari caratteri o per la loro importanza
o per 1 fini cui tendono, sono venute gradatamenie
ad essere riconosciule dal legislatore obbligatorie.
Cosi & avvenulo dell'assistenza ai pazzi, agli espo-

g
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a (medici, levafrici, medi-

sli: dell’assislenza sanilari . ‘med
- 111 gUHCl'C, 051)1[;[11[;1,

cinali, ecc. ¢ presidi sanilari 1 | ‘
ecc.); dell’assistenza agli m.nlnh .ul_ln\"m'o: ecc.
Percio le spese di quesli spegmll servizl, in quan-
lo non siano suflicienti 1 mezzi delle istiluzion di
o In quanto non esislano 1stituziony ¢on

bhenelicenza, ‘
rico delle

quesii parlicolark scopi, sono assunte a ca
Provincie ¢ dei Comuni. Diremo meglio « dovreb-
bero » essere assunte dalle Provincie e dai Comuni,
perche pralica spesso ¢ le Provincic ¢ 1 Comunl
non applicano, o ;’1;)1‘)11&1110_501{’ in quo inadegualo,
quesle disposizionl legislalive di cosi larga portala.

I sla qu una delle pin important lunziont de-
ali amministratori socialisli: dare npphcu_zmnc_lm'g‘u
ed inlegrale e ovunque a quesh provvedimenti leg1-
<lalivi sanatori di molle miseric, che lendono a pre-
venire molte avversita e ad evilare molte solferenze
alla grande maggioranza dei cilladini. !

Cosi come deve essere funzione degli ammini-
slralori socialisti nelle Provincie ¢ nei Comuni, di
inlegrare I'azione delle islituzioni di beneficenza e di
assislenza pubblica, completandone i mezzi ¢ la el-
ficienza, per modo che il lavoratore, dal suo nascere
e su su altraverso tutle le fasi della sua vita e nelle
circoslanze piu dolorose a cui questa pud essere espe-
sla, possa lrovare in un bene ordinalo sistema i
provvidenze sociali quanto valga a difenderlo dai mali
prevedibili ¢ ad assicurargly eondizioni di esislenza
meno lonlane da quelle di cui gode la generalila
dei cittadini.

E cio fino a quando dapprima leggi speciali e
definitivamente poi per effelto del regime politico ed
economico, cui tende il Partito socialisla, sara slalo
lolta o ridolta al minimo la necessila e la ulilita di
quesli rimedi empirici e di effetlo sempre limitato.

5 7L

Domicilio di soccorso.
‘]

1 titoli all'assislenza e al soccorso sono fissali
nelle Tavole di fondazione o negli Statuli delle Isti-
luzioni di beneficenza. :
~ Quanda non vi siano indicazioni particolari nelle
lavole di fondazione e negli Staluli ¢ sempre poi
quando si {ratli di beneficenze obbligalorie per legge,
le istituzioni di beneficenza devono osservare le
norme  sul « domicilio di soccorso » stahbilito dal-
Parl. 72 e seguenti della Legge 17 luglio 1390.

In forza di questo per avere ttoli ad essere as-
sistiti dalla beneficenza in un Comune & necessario
appartenere al Comune slesso per dimora conli-
nuala durante pin di cinque anni senza nolevoli in-
lerruzioni, ovvero per nascita quando non visulli che
I'inleressato abbia acquistato il « domicilio di soe-
corso » in un allro Comune per effetlo di dimors
conie sopra.

1 «domicilio di soccorso» in un Comune, una
volla acquistato non si perde se non con lacquisio
del « domicilio di soccorso» in altro Comune (arti-
colo 72 legge 17 luglio 1890).

In base alle norme sul « domicilio di soccorso»
vengono determinali gli enli locali Provineie, Co-
mumi, Tstituzioni di beneficenza — cui spelta di rim-
horsare spese di spedalitd, di soccorso, di assistenza,
coslenuli da Enli od Islituzioni di beneficenza di un
Comune per individui non avenli il « domicilio di
coccorso » nel Comune slesso (arl. 75 legge citata).

Manuale. : ; 6
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VI.
Organi delle amministrazioni
delle istituzioni di benificenza ed assistenza

consiglio di Amministrazione,

Le norme per le elezioni del presidente ¢ dei
la loro durala in carica, la possibilita
ccc. degli Istituli d1 beneficenza
rminate delle Tavole di Tonda-
zione e dagli slaluti o 1'0301;1111@111_i che reggono gli
islitult slessi (art. 9 legge 17 ?ugllo 1890). :

1l presidente, i consiglier! _dellu Congregazione
di carila sono eletli dal Consiglio comunale, di nor-
ma, nella sessione di autunno. S :

Il numero dei membrl del Consiglio ‘d.ell‘a Con-
aregazione & di quallro, di ollo 0 di dgdlgl, ollre il
presidente, rispellivamente per 1 L-_onnilm dl< non ()“vl'-L‘
5.000, di non ollre 50.000 ¢ di ollre 50.000 abitanti,
(arl. 56 legge cilata). : ' :

Non piu della mela del membri .dcl_la .('ongrcgat
zione di carild possSono €ssere consiglieri comunali
(arl, 6 legge cilata). o :

Le nomine dei membri delle amministrazioni
delle « Opere pie » fatle dal Consiglio comunale deb-
bono porlare il visto del Prefetto. .

Il presidente dura in carica 4 anni; 1 consiglieri
si rinnovano per un quarto ogni anno (art. 6 della
legge cilata).

I membri della Congregazione di carita e delle
islituzioni di beneficenza in genere, salvo per quesle
le disposizioni diverse degli Staluli particolari da

consigliers, la
della loro elezione,
qulonomi, sono dele

_cui sono rette, non possono essere rieletti piu di una

I s e
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volla senza interruzione di almeno un anno (arl. 10
legge cilala).

~ Salvo speciali eccezioni possono far parle del
Consigli delle istiluzioni di beneficenza coloro che
SOno o possono essere eleltori comunali ¢ provin-
clali e le donne (art. dall'll al 17 legge cilala).

Gli amministrator: che senza giuslificali motivy
non inlervengano per lre mesi conseculivi alle se-
dute decadono dalla carica per deliberazione dei
rispellivi Consigh (arf. 32 N. 3 legge citala).

VII.
Amministrazione

Deliberazioni ed atti dei Consigli delle istituzioni di be-
neficenza,

Salvo equivalenli o piu rigorose disposizioni
che lossero porlale dagh slaluli speciali, I Consigh
di amministrazione della Congregazione di cavila e
delle isliluzioni di beneficenza in genere debbono
uniformarsi alle seguenli norme per dare legalild
alle loro deliberazioni e ai loro: alli amministralivi:

L. Le deliberazioni debbono essere prese con
I'inlervento della mela pit uno degli amminisiralorl
¢ riporlare la maggioranza assolula dei partecipanli
alle volazioni.

2. 1 verbali delle deliberazioni debbono essere
slesi dal segrelario o da uno degli amministralori
designali dal Consiglio ogni principio d'anno se
I'Istiluzione non avesse per le sue modesle propor-
sioni, aleun impiegato. Essi debbono portare la firma
di (utli i presenti alle adunanze.

3. I mandali di pagamento debbono porfare
la firma del presidente e di un consigliere.

4. Ogni alto che impegni '« Opera pia » deve

L e
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del segrelario, ove esista, 1l quale

porlare la firma els :
oli amministralort alle responsabi-

parlecipera con mini ; e
libita che mmporlano gl alli stessi (arl. 32 legge 17
luglio 1890). A 55

& 1 1 1 : N e -

5. Le deliberazion per le quali & richiesla la
approvazione dell’Autorila tutoria (vedi al Cap. « Tu.
lela ») debbono esserc pubblicale 1 cop*a all’albo
della istiluzione enlro ollo grorni da quello 1 cuj
le deliberazioni furono prese. :

6. Enlro lo slesso lermine, le dehberazioni dj
cui al N. D debbono esserc lrasmesse all'aulorita u-
loria (arl. 3 legge cilala).

Contratti,

Per i conlratli di vendila, du alfilto, di appalii
di lavori e di formilure, che supevino il valore di
l.. 500, in linea normale ¢ lnzincillmlu la procedura
da seguirsi ¢ quella dell’asla pubblica. (arl. 26 legge
cilala). ] ‘

Ma non sempre con queslo sislema, che leorica-
menle parrebbe il migliore (ed & il migliorc e il pre-
feribile quando si lrall di vendere) si puo lulelare
I'interesse dell'« Opera pia». La storia degh enli pub-
blici ¢ coslellala di esempi impressionanti dei danni
che puo produrre il sistema dell’asta pubblica, dal
quale derivano anche con lulla facilila lili ¢ vicende
ajudiziarie senza fine.

Cosi il legislalore consenle — riservala I'appro-
vazione dell’Autorita fuloria — che le 1stituzioni di
heneficenza possano procedere alla stipulazione dei
conlratli con il sistema della licitazione o della (rai-
lativa privata (arl. 26 legge citata). Con questi due
provvedimenti gli amminisiralorl possono scegliere
le dille o le persone che diano 1 migliori affidamenti
di onesla, di capacita e di correllezza.

Sui coefficenti economici dei conlratli — il prez-

"o
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20, L qualily, cee. — gli amministratori debbono ri-
g'hl_u(lc_rc pareri e giudizi dagli uffici compelenti delle
islituzioni; debbono mellere a contributo la lore pra-
lica e la loro compelenza e quella di persone fidale,
“.‘w"(‘_lld() in quesla maleria, che ¢ delle pit delicale
t,‘(l. importanti, come se traftassero nell'interesse pro-
prio e meglio ancora quando fosse possibile.

I contratti di esecuzione d’opere, di forniture, gli affitti
dei beni rustici e te Cooperative,

[n questi ultimi tempi, cosi nel campo del con-
sumo come in quello del lavoro e della produzione ¢
nel campo agricolo, sono venule ad assumere una
imporlanza grande le Socielad cooperalive.

Per ragioni évidenti gli amministratori degli
enlt pubblici — pur prendendo le mageiori precau-
z1oni, cosi che la doverosa preferenza non venga ad
assumere l'aspelto di favorilismo e non si risolva in
un danno all’istituzione — debbono tendere a che la
esecuzione delle opere, le forniture e la conduzione
dei lerreni siano assunle dalle Cooperative.

Abbiamo vislo sopra come la legge generale con-
senla alle amminisl{razioni di derogare nella slipula-
zione dei conlralli dalla norma dell’asla pubblica
per adottare la licilazione o pitt semplicamente an-
cora la (rallativa privala.

Ma la nosira legislazione ha leggi particolari.
le quali governano e diseiplinann la maleria dei con-
tratti degli enti pubblici in rapporto alle Cooperalive
e che sono una formidabile arma per procedere alla
graduale eliminazione delle imprese private speci-
lative per sostituirle con le organizzazioni coopera-
live.

Oui riportiamo le parli soslanziali di queste leggi
perche di esse sia faita la maggiore e la pin larga
applicazione :
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« Possono slipularsi a 1i<'i'l:w,imlg O @ lrallaliyy
privata contratll per {I])D:l“.ﬂ (1‘1 lavort d} ‘(,’Obll'U'/.lO!](?
¢ di manulenzione, di fornitura ¢ di servize pubblicj
con Associazioni cooperative dlyl”"“hl'f‘l'mﬁl(‘ ¢ lavorqg
legalmente (-Osliluii.c {ra operal o con (»Uup(‘vl-‘ﬂli‘\’c
agricole di produzione pure IC,‘_J;Eﬂl}l_Cnl_-B cosliluile
lra piccoli proprielari purche il relativo importo noy
superi le live 200.000. > _ :

«l pag'nnwnl'i di acconli saranno fatti a rale in
proporzione delle opere eseguile ¢ polranno per essj
emellerst mandali di anlicipazione con le stesse nor-
me delle spese da farsi ad economia. :

« .In tali confralli la cauzione verra cosliluila me-
dianle ritenuta del 10 per cento dell'importo di ogni
rala, da [):‘lg(’ll‘Si POi a lavoro compin[o e collaudato .
(arl. 1 legge 12 maggio 1904 N. 178).

« Le Societa cooperalive di produzione e lavaro
legalmente costitulle possono riunirsi in consgorzio
per assumere in (ulle le parli del regno appalli dj
opere pubbliche dello Stato e degh enti morali,

« A quesli consorzi pud esseve affidata, anche per
(rallativa privata, l'esecuzione di tali opere purcha
'importo; a base d’appallo, non superi il doppio
dell’'ammontare totale degli appalti che potrebhero
essere aflidali alle singole Socield cosliluenti il con-
sorzio secondo\ le norme vigenti e 'appallo di ogni
opera non superi 'importo di due milioni » (arl. 1
legge 25 giugno 1909 N. 422).

« I {erreni coltivabili di propriela delle Provin-
cie, dei Comuni ¢ delle Tstituzioni pubbliche di be-
neficenza possono essere concesse in affilio mediante
frattativa privala, previa aulorizzazione prefeltizia,
a Societd cooperalive agricole, le quali siano legal-
menle cosliluile e si Irovino nelle condizioni <la-
bilite dal regio decrelo 12 febbraio 1911. n. 278.

« Nel caso di pubbliche gare. le suddette Sociela
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avranno diritlo, a paritd di offerte, alla preferenza »,
(arl. I Decreto luogotenenziale 4 agosto 1918 n. 1218).

« 11 pagamento del fillo dovra essere escguilo a
rale semeslrali anlicipale » (art. 3 decreto citalo).

« e detle Societa dovranno prestare, a garan-
zia di lulli gli obblighi nascenti dal contratto, una
cauzione in numerario, o medianle deposilo a ri-
sparmio vincolato a favore dell'ente propriclario.
od in titoli del debito pubblico o garantili dallo Slalo,
pari ad una rala semestrale di fitlo ed al valore delle
evenluali scorte vive esislenti nel londo, A richiesla
della Societa affitluaria, la cauzione suddella puo
essere prestala in rate uguali semestrali, in un pe-
riodo non maggiore di tre anni dalla dala del con-
(rallo » (arl. 1 deereto citato).

Natura del patrimonio.

[ capitali liquidi che le istiluzioni di neneficenza
venissero ad avere disponibili di norma debbono in-
veslirlt in liloli del debito pubblico od allri liloli ga-
ranlili dallo Slato (art. 28 legge 17 luglio 1890).

La sltoria delle istiluzioni di beneficenza italiana
dice che se questa ¢ la forma piu gradita e la piu
convenienle per lo Slalo, ¢ invece la meno conve-
niente per le istituzioni stesse le quali debbono ten-
dere — e l'arlicolo citato del resto lo consenle —
a migliorare 1 loro palrimoni slabili ¢ ad accrescerli,
conlribuendo cosi a formare in misura sempre pil
larga il demanio pubblico delle terre ¢ delle case,
assai piit convenienle ¢ redditizio dal punto di visla
economico ¢ sociale,
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VIIl.
Contabilita

Inventario,

e Amministrazioni delle istiluzioni di beneli-
cenza debbono tenere in corrente un u_s'ul.lo_ h.x\r'unlu!-].‘u
di tulli 1 beni mobili ed innnohi_]l, dgl dn'!ll_l‘ gl'e(hll.'
obblighi ¢ pesi secondo le precise disposizion d'c_g]‘l
arl. 2, 3, 4, b, 6 ¢ 7 del regolamenlo di conlabilita
5 [ebbraio 1891 N. 99.

Ouando. come suole avvenire per le Congrega-
zioni di carila, le istiluzioni di beneficenza ammini-
strino diverse londazioni con palrimoni ¢ reddili se-
parali, gli Invenlari debhono essere falli separala-
mente per clascuna.

Copia dell'Tnvenlario deve essere lrasmessa al
Prefetto (o al Solloprefetfo) cosi come deve essergli
{rasmessa enfro il mese di febbraio ogni variazione
successiva.

Bilancio preventivo.

Il bilancio annuale di previsione va dal 1.° gen-
naio al 31 dicembre.

Esso deve essere deliberalo dai Consigli di am-
ministrazione enlro il seltembre di ogni anno (art. 33
del regolamento cilaio).

In pralica si-finisce per approvarlo nel mese i
dicembre ¢ cio ormai & tollerato.

Appena il bilancio — compilato su apposito
modulo obbligatorio — ¢ stato approvalo, deve es-
sere mandato al Prefetto, o al Sottoprefelto, per la
Commissione provinciale di assislenza e beneficenza

‘ 5 79
pubblica che deve esaminar]
{art. 3() legge 17 luglio 1890).

Fino a che I'Aulorild (utoria
valo il Bilancio preventivo,
puo spendere in ciaseun m
della somma slanzial

0 per lapprovazione

non abbia appro-
"Amminisirazione non
b mese pit di un dodicesimo
. a1n ispesa nell'ultimo preven-
tivo approvato (arl. 34 del regolamento citalo).

Le norme per la compilazione del Bilancio pre-
ventvo sono conlenule negli articoli dal 14 al 16 ¢
dal 18 al 32 del regolamento citato. -

Bilancio consuntivo,

Entro il maggio di ogni anno le Amministrazioni
delle istiluzioni di assislenza ¢ beneficenza debbono
deliberare sul Bilancio consuntivo dell’anno prece-
dente (arl. 72 regolamento cilalo).

Per le istituzioni di grande importanza & presso-
che impossibile che enlro fale limile di lempo rie-
scano a compiere queslo atto, per cui @ invalso 'uso
di una tolleranza fino al lermine dell’anno solare.

Negli articoli dal 65 al 75 del regolamento ci-
lalo sono indicali i crileri ¢ le norme per la compi-
lazione del bilancio consuntivo, il quale, dopo T'ap-
provazione da parle del Consiglio di amministra-
zione, deve essere inviato al Prefetto o al Sottopre-
fello per P'approvazione da parte del' Consiglio di
Prefettura (art. 7 della legoe 17 luglio 1890).

X
Vigilanza e tutela sulle istituzioni di beneficenza

Vigilanza da parte del Comune,

11 Sindaco direltamente, o per mezzo di un Con-
sigliere comunale a cid delegato, ha diritto di esami-
nare ogni atlo ed ogni registro delle istituzioni di
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benelicenza (articolo 13 legge comunale ¢ provinciale
1 febbraio 1915 n. 148): cosi come 1\1!(» [H“U\’Ut':ll‘!“ti:tl
Prefelio ispezioni degli uffici ¢ degli alli delle Con-
oregazioni di carild e delle .nHrv‘ isliluzioni di benefi-
cenza (art. 53 legge 19 lugho 1890).

> de iSSi in-
Vigilanza e tutela da parte della Commissione provin
ciale i assistenza e di beneficenza pubblica,

].a vigilanza e la lulela che sopra 1 _(\)mun_i & eser-

cilala dalla Giunta Provinciale Amministrativa, so-
pra le isliluzioni di beneficenza e escrcitaln‘dnlln
Commissione provinciale di assislenza ¢ heneficenza
pubblica (art. 3 legge 18 luglio 1904 N. 320).

Fssa ¢ composla dal Prefetto che ne ¢ il Pre-
sidente. ¢ di oflo membri, di cui due designall tra i
lunzionari di Prefeltura, lre elelti dal Consiglio pro-
vinciale. due nominali per decreto reale fra gh elet-
tori della provincia, uno nominalo (.l:}_gli operai che
fanno parle del collegio dei Probiviri coslifuili nel
capoluogo della provincia. A

Nelle provincie con popolazione ollre 1 opO._ﬂOO
abitanli, i membri eletli dal Consiglio provinciale
<ono cinque, quelli elelti per decrelo reale tre e due
quelli nominali dagli operai apparfenenti al col-
legio dei Probiviri (art. 1 legge cilala).

" T.e istituzioni di beneficenza debhono sottoporre
alla Commissione provinciale di assislenza e bene-
ficenza per I'approvazione:

1. i bilanei prevenlivi:

5 i conlralli di acquislo e di alien
beni immobhili;

3. i conlratti di locazione ¢ di condizione di
case. ferreni, slabilimenti per durata’ di 9 anni ed
olire;

4. i contratti di appalti e forniture:

w5 81
r LY ) 1 al AW N N :
. 0. le _dqhbc_ aziont  che importano  (rasfor-
maziont o diminuzioni patrimoniali:
a 2 1] ' 2
. bi' le (?011_1)6031‘{12101_1-1_ che slabiliscono o maodifi-
chino gt organicl degli impiegali, i loro stipendi ¢
i collocamenli in pensione:
7. le deliberazioni per slare in giudizio;
i -S.. 1a‘cn.slll_.u7,l‘0no di consorzi o federazioni
ra le 15[1!117.101}1 di beneficenza esistenli in un Comune
o in una Provincia;
9. 1 regolamenti inferni di amministrazione

(arl. 35 legge 17 luglio 1890 ¢ arl. 3 legge 18 -
alio 1904). gge 18 Iu

Spella alla stessa Commissione di dar parere :

; 51.111(;‘, proposle di scioglimento delle Ammini-
strazioni delle istituzioni pubbliche di beneficenza:

?‘ul‘le domande di erezione in enle morale di
nuove istituzioni di heneficenza e sugli sfatuti relativi:
_ sulle deliberazioni delle amministrazioni delle
islituzioni di beneficenza per 1'acceltazione di la-
scili. donazioni, ecc.: _

sulle trasformazioni, concenframenti. ragerup-
pamenti di istituli di beneficenza (arl. 4 legge 18 lu-
alio 1904 N. 390).

FEssa vigila la aestione delle Congregazioni di
caritd e delle alire islituzioni di heneficenza: decide
sui ricorsi che vengono ad essa presenfati confro
concessioni o dinieghi di sussidi da parle di istitu-
zioni di beneficenza: e specialmente vigila che le
Congregazioni di carita adempiano aeli obhlighi loro
imposti riguarde alla tutela degli arfani minorenni.
dei fanciulli abbandonati, dei ciechi ¢ sordomuli po-
veri: esercita la sorveglianza sul servizio degli espo-
sli (art. B-6 legge cilala).

Puo la Commissione proviuciale di assislenza
e beneficenza pubblica ordinare verifiche sull’ope-
rato delle Amminisirazioni delle istituzioni di be-
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neficenza e promuovere Ispeziont dell’Aulorita go-
vernaliva (arl. 9 legge citala).

Vigilanza ¢ tutela da parte del Prefetto,

11 Prefetlo, ollre ad avvalersi della ('mnmi?simu:
provinciale di assislenza ¢ heneficenza pubblica .(I‘I
cui & presidente, esercila una sua parlicolare auloria
diretla sulle isliluzioni pubbliche di beueficenza.

Il Prefetto puo:

far eseguire in ogni lempo ispezioni’ negh
uffici ¢ negli alli amminisirativi delle istituzioni di
heneficenza (arl. 53 legge 17 luglio 1890);

annullare o =ospendere le deliberazioni ed 1
provvedimenti delle istituzioni pubbliche di hene-
ficenza quando contengano violazioni di leggi o di
regolamenti e statuli speciali (arl. 52 legge cilala):

ordinare la esecuzione di delerminati atli per
mezzo di un delegalo speciale quando 'amminisira-
zione di una istiluzione di bencficenza non abbia
volulo dare esecuzione a un alto che il Prefelle
tenga « obbligatorio » per legge o regolamenlo
(arl. 50 legge citata):

Vigilanza e ingerenza governativa.

T’ atlribuita- al Ministero dellinterno I'alta sor-
veglianza sulla pubblica beneficenza. Esso cura la
osservanza delle legai generali ¢ speciali sulla bene-
ficenza ed assistenza delle Tavole di fondazione, degli
staluli e dei regolamenti delle diverse istituzioni di
beneficenza (arl. 44 legge citata).

In quesio dirifto di « sorveglianza » si inlende
compresa la facolla di richiederc copia degli atli
delle amministrazioni: di provocarne l'annullamenlo
o 1a sospensione: di ordinare visite; ispezioni, inchie-
ste sulle amminisirazioni, deliberarne lo scioglimen-

o > oS 83
to (arl. 45 legge cilata ¢ 80
nistrativo b Iebbraio 1891)

: 1\gl caso di scroglimento delle Conor ioni
di carild, la geslione lemporane .‘,.ulflrglcgﬂzmm
AR e g anea ¢ affidata al:
Giunla comunale. Q(‘ St lratla di alira islilul'/i(mm ((lli

)(‘l](ﬁ(CIlt 1 ll] -_>r Sl € ¢ = g era-
]. . 7‘ ! . " < ("llon HEe a-‘Sllnld dd”{l (JOI] I’ Dr
710N¢ (1] C:ll'l[&l (tn l-. ,‘I (& 'lq ]‘n 1 o 1 1 ’

; o Uelle lebb'(‘ Cit(l'()‘

el Regolamento ammij-

I1 Consiglio superiore di

Queslo organo fu istiluito cop
elio 1904 N. 390 (arl. 14): ha una ¢ ta

G o & composizione
})l{?l,(‘)ll(.-l‘(|l{(lbl complelamente eslranea alle
IIIIIIIS[.i':_li/.lHHI di cul deve occuparsi L"ll'i ; v c(“;\‘:)
legge. cilala). DAtpareriRsudicr O
“.‘?l,::l,m“““ i)lllt‘]‘(l"\'L’;:]::illlju; dlg\._gnl di leggi e di ve-
g . B L eneflicenza ¢ |'assistenza
pul.)hll_ru, ; sugh statuti modello da adoliarsi dalle isli-
merin, reggrippanioy SRR LB R
ML, LS y raslormazionl ecc., delle
istituzioni di beneficenza, sui ricorsi in materia di
et ot

s : o ata)..

Per quanto la sua funzione sia puramenfe con-
sultiva, il Consiglio superiore esercita una consi-
dercvole influenza in quanlo il Governo si uniforma
sempre al parere di questo organo, il quale & anche
investilo delle allribuzioni che erano un tempo de-
mandale al Consiglio di Stato nella importante ma-
leria dei econcenlramenli, dei raggruppamenti, delle
Irasformazioni e i ogni allra riforma delle islilu-
zioni di beneficenza.

la legge 18 |-

« Azione popolare »,

Ogni ciltadino appartenente alla giurisdizione di
una delerminala istiluzione di beneficenza puo agire
nell'interesse dell’islituzione o dei poveri a cut quesia

assistenza e beneficenza pubblica, .
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¢ deslinala, sia in unione agli :.1nmin_i-i_mlm'l_‘o in
loro luogo ¢ vece, sia conlro 1 111»0(]5511111),“0 (]o per
mezzo della « azione popolare » (arl. 82-83 legge

olio 1890). .

o I),'u uzu)mc popolare » viene spiegala d{l\'illllil al-
I'Aulorila giudiziaria e deve essere p]'pt(‘dll\ﬂ, [‘101.11]3‘
giorni prima, da un ricorso al l‘}‘clollap .1101.(111.| s
debbono cssere denunciali i falli e i molivt sul quali
il ricorrente fonda le sue conclusioni (arl. [17-118
Regolamenlo amministrativo b febbraio 1891).

X.

Mezzi difensivi delle istituzioni di beneficenza

Penetrazione e conquista delle Commissioni provinciali
di assistenza e beneficenza.

A chi ricordi la composizione della Commissione
provinciale d’assislenza e benelicenza (vedi cap. lk)
la sua grande aulorild e i rapporti strelli, [requenl
con le isliluzioni di beneficenza, viene fallo di valu-
lare [ulla l'imporlanza della conquisla per parle del
Parlilo =ocialista delle amminislrazioni pl‘OViﬂ(.l]i.ﬂl.
per cui esso, coi voli del rappresenlanti dei probiviri
polrebbe, in circal la mela delle provincie (con Oll'.l‘C
500.000 abilanti) avere nelle Commissioni provin-
ciali di beneficenza la maggioranza assoluta e nelle
allve una minoranza, che bene disciplinala e diligenle
sarebbe arbilra effetliva di quesli formidabili Islituli
di lutela.

Ricorsi.

Agli amministratori degli Istituli di beneficen:
sono aperte cinque grandi vie per dilendere 1 loro
alti amminis(ralivi.

T
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Ricorso alla Corte dei Conti,

a) per oppugnare decisioni prese dai Consioli
di Pretellura conlro 1 Bilanei consunlivi (arl 74/19“ 7
ge 1890); Eh
: b) per appellare giudizi emessi dalla Commis-
sione pruy‘tnunlc di beneficenza o dal Prefelto o dal
Minislro 1n ordine a rc-::ponsabiliiz‘t amministralive
mente dell’arl. 30 legge cilala.

leg-

Hl

Ricorso al Consiglio di Stato.

In via conlenziosa per i casi in cui gli ammi-
nistratori giudichino che le autorita lulorie abbiano
\fmlal.u'u lor damu leggi o abbiano eccedulo nei lora
poleri (arl. 42-81 legge cilala).

Ricorso al Consiglio superiore dell’assistenza e beneficenza,

Si portano all'appello di queslo consesso le de-
cisioni avverse alle amminisirazioni delle isliluzioni
di benelicenza, relaliva ai raggruppamenli, lrasfor-
mazioni, concenlramenli, riforme slatularie, ece. delle
istituzioni di beneficenza (art. 16 n. 4 legge 18 lu-
glio 1904 n. 390).

Ricorso al re (art. 42 legge 17 luglio 1890).

E’ l'ullima via aperla per poler richiamare an-
cora una volla il potere centrale e gli organi consu-
lenli di esso all'esame di delerminale queslioni; sl
ricorre a queslo mezzo quando siano sfuggili i ler-
mini perentori che sono fissati per gli altri gradi di
ricorsi (un mese). Il termine utile per i ricorsi al re
¢ di 180 giorni. La legge non pone un lermine per
presenlare ulilmente per quesla via un ricerso. La
consueludine lo fisserebbe in sei mesi.
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Via gludiziaria,

Le amminisirazioni degli Islituli di beneficenza,
hanno libera la procedura giudiziaria per particolari
casi (arl. 42 legge 17 luglio 1890, arl. 17 ultimo capo-
verso legge 18 luglio 1904). :

Cosi Je slesse amministrazionl possono adire le
vie giudiziarie nel casi implicanli queslion1 fonda-
menlali di diritto.

Autonomia

I due capiloli che stanno sopra dicono se l'invo-
cazione all’autonomia, anche per le « Opere pie »,
non sia legittima.

Una pii concrela vigilanza ed un conlrollo el-

fethivo aflidato all'ammimsirazione comunale o pro-
vinciale - per le istituzioni di beneficenza 2 cireo-
scrizione intercomunale o provinciale: — una piu
larga applicazione dell'« azione popolare »: la crea-
zione di organi autonomi di controllo €' di vigilanza
lecnico-amministrativa, nel mentre renderebbero as-
sai piu semplice e spedila laltivila di quesle istitu-
sioni, evilerebbero assai pit di quanto non faccia la
plelorica macchina della « tutela », le male ammini-
slrazioni nelle « Opere pie ».

XI.

Riforme nella amministrazione
e negli scopi delle istituzioni di beneficenza

La legge 17 luglio 1890, nella parte relativa alla
« riforma » degli ordinamenti e degli scopi delle isti-
tuzioni di beneficenza, é assai migliore della gene-
ralild degli amministratori che potevano e dovevano
valersene. '
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~ DPerlanto gli amminislratori socialisli polranno
rilrarne mollo profitlo: :

@) « concenlrando » ¢ ciot raccoglicndo nelle
Congregazioni di carila la infinita di islituzioni di
beneficenza, di legali, ecc., che ora sluggono ad ogni
conlrollo, essendo amminisirali o da privali o dalla
chiesa (vescovi, parroci, labbricerie, ecc.).

b) raggruppando [ra di loro istituzioni secondo
I'affinila dello scopo rispellivo al fine di rendere pit
economica I'amministrazione e piu efficace ¢ coordi-
nala la beneficenza;

¢) modificando gli scopi di molle islluzioni di
beneficenza che hanno finalith non piu rispondenti ai
lempi atluali.

Concentramenti,

1l concentramento ¢ prescritlo dall’art. 54 della
legge cilala. « Sono concenlrale nella Congregazio-
ne di carila le istiluzioni elemosiniere ».

Sono inollre soggetle a concentrazione:

1. le isliluzioni pubbliche di beneficenza che
non abbiano una rendita nelta superiore alle L. 5.000;

2. tutle le islituzioni di beneficenza esislenti nei
Comuni con meno di 10.000 abitanti (art. 56 legge
citata).

Il principio e la pratica del conceniramenfo lro-
vano poi la possibilita d'una esplicazione assai piu lar-
ga nella seguente disposizione : «Nell'inlento di rende-
re pil semplice e pitl economica 'amministrazione, di
facilitare il controllo ¢ di procurare che riesca ef-
ficace la beneficenza, pud esserc concentrafa nella
Gongregazione di carifa ogni allra islituzione di be-
neficenza esislente nel Comune, della quale non sia
ordinalo il concentramento a norma dell’articolo pre-
cedente » (arl. 57 legge cilala).

Manuale.

-~ e
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Raggruppamenti,

Una forma analoga al cohcenlramento ¢ il « rag-
gruppamento » (arl. 5N 10\‘._:'1\:‘@"(:1['51[-‘.\). AR
Sl m‘rgl-ul)pulncntn ¢ la riunione di piu 15L!tuumu
o 3 . SRR R S
di beneficenza con palrinonio ¢ amminisiraziont di-
stinli, sollo una unica amministrazione.

Si possono raggruppare soltanto le istituzioni che
abhiano scopi affini ¢ similarl. i

1 patrimoni delle 1slituzion: di heneficenza, slano
esse concenlrale o raggruppale, vengono manienuli
distinti cosi nell’ amminisirazione, come nella eroga-
zione delle rendite (arl. 61 legge ciic.

Revisione degli scopi delle istituzioni elemosiniere.

Nel momento in cui si provvede ai coneenira-
menti delle islituzioni elemosiniere, di cui si ¢ dello
nel capilolo « Concenlramenti », si deve anche proce-
dere alla revisione degli Slaluli ¢ dei Regolamenty,
al fine di coordinare la erogazione delle rendile ad
uno degli scopi seguenli e piu precisamente a quello
(ra di essi che piu si avvicini all'indole dellistitu-
zione e all'intenzione del londalore, a favore:

a) di lslituli di ricovero per inabili privi di
mezzi di sussislenza;

b) dell'infanzia abbandonata per promuoverne
I'educazione e l'istruzione;

¢) dell’allattamentlo naturale ed arlificiale;

d) dell’assislenza a domicilio degli ammalali
poveri; : .

e) di islituzioni di previdenza o di tulela dei la-
voralori bisognosi;

e per erogare sussidi femporanei (arlicolo b5
legge citata).

I&* inollre falto obbligo -alla « revisione » degli

slaluli e regolamenti:

i

i T A 4 e e e
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a) delle Opere pie dolali (allualmente (ulli i
reddili dolali — salvo quelli vincolali a diritli di di-
scendenza e simili — sono devoluli a favore degin «
lani di guerra); :

b) dei monli frumentari e granatici o delle isli-
luzioni nelle quali essi siano stali trasformali dopo
il 1862 (arl. 93 legge cilala).

Trasformazioni dei fini delle istituzioni di beneficenza.

15" quesla una delle parti pit importanti della
legge e che meno ¢ slata applicala.

Sono soggelle a trasformazioni le istiluzioni di
beneficenza alle quali sia venulo meno il fine o per-
cheé il fine loro pit non corrisponde adl un inleresse
della pubblica beneficenza o perché allo slesso fine
stasi provvedulo in allpo complelo e slabile modo.
. La lrasformazione deve essere falla in modo che
st allontani il meno possibile dalle inlenzioni dei fon-
datori e che con la Irasformazione slessa si venga a
provvedere ad un interesse alluale e durevole della
pubblica beneficenza (art. 70 legge cilala).

Sono inollre soggelll a (rasformazioni:

le doli per monacazione; le fondazioni per i
carcerali; gli ospizi calecumeni (arl. 90 legge cilala);
1 conservalori, gli ospizi dei pellegrini, i riliri, gli
eremi ecc., non avenli scopo-civile o sociale; le con-
lralernile, congreghe, confralerie, pei quali siasi ve-
rificala una delle condizioni di cui all’arl. 70 legge

_cilala; le islituzioni legali, lascili di cullo che non

corrispondano ad un bisogno delle popolazioni (arli-
colo 91 legge cilata).

Procedura per attuare i concentramenti, i raggruppamenti,
le revisioni e le trasformazioni.

Ad eccezione dei concentramenti, a cui spelia
provvedere esclusivamenle la Congregazione di ca-




90 "W _

limenli sono di compelenza della
leressale.

hemalicainenle ¢ la seguente :

pila, gh allr l.\l““‘\.”
cineole istituziont i
"], procedurd S

L. 1 Consigho di amminizlrazione della istify.

sione di beneli
|'>1'n\'\‘t‘dilnvnlu fra «

deliberazionc; : ; e 3 : :
5> 11 Consiglo comunale esprime 1l Proprio

welli indicali prende la relaliva

. . . e P )
3 ‘az1one (11 UL L()plﬂ (q”l, n' lrﬁlv(
)¢ elre \”Hﬂ l](llh(_lllj-l( ( S oy
LllL-l(,r
[ul:llt'l); a . v'i“('i-‘lh\ (ll 5& g 10,
-":. l.ﬂ (‘““]““."‘-“H)n‘u l”“\ € assisien A (

heneficenza emelle 11 volo (arl. 4 legge 18 luglio
ene #
1904); SR - o
4. Lullimo parere ¢ esSpresso (1n1_ (.nnmgh-n
superiore dell’assislenza e beneficenza pubblica (arli-
) ’ i .
colo 16 leage 19 lugho 1904);
5 i“l-(;n\'l,‘l‘llu provoca il deerelo reale che ap-
prova 11 proposta deliberala dalla istiluzione inizia-
' u !
trice del provvedimento.

Di norma, lungo le fasi della proccdum, la pro-
posla nconlra opposizion.i, da pqr[e_ (‘11 alcuno dei
consessi chiamall a (lm:o. il loro glud}z_m o da parle
di Enli o persone ma_ierla]l_nenle o polilicamente dan-
neggiali dai provvedimen(i 1})1‘0])0;?11.. _

" A quesle opposizionl I'anuminisirazione promo-
lrice del pr-owedimenlo_ riformaltore, (_le\-‘_e essere pron-
la a conlraporre ricorsi,. doycumenlazwm', pql'll}'mlmln-
sioni a soslegno e difesa della propria inizialiva.

Cerlo, questa lunga e defaligaloria procedura
mollo ha influito a rendere lenta ¢ tarda l'opera per
\ concentramenti e le trasformazioni delle isliluzioni
di beneficenza.

Gli amministratori socialisti non debbono frap-
porre indugi ad iniziare l'opera di « riforma » [rac-

_ciala schematicamente in questo capitolo, chiedendo

(iconza che prende Finmizialiva di gy
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¢ operando simullaneamente ed cnergicamenle per
rendere pitt semplice e spiceta Vapplicazione di que-
sla fondamentale parte della legge sulla beneficenza.

XI1.

Consorzi e Federazioni

(ha la legge 17 Tugho 1890 aveva un accenno a
quesle forme di associazioni fra istituzioni di henefi-
cenza (art. 61 legge cilala))

La legge 18 luglio 1904 riprende il problema e
ne allarga Papplicazione ‘con la aulorizzazione a
isliluire ollre 1 Consorzi anche le Federazioni.

Consorzi.

Si possono costituire Conszorzi fra istituli di be-
neficenza con scopi alfing, di un Comune o di diversi
o di tutlt t Comuni di una Provincia allo scopo di fon-
dare ricovert di mendicila, ospedali; riformatori od
allrr isliluli consimili.

Federazioni,

Quando le istituzioni di beneficenza non possono
cssere concenlrale o raggruppale, possono coshituirsi
in Federazione con allre « Opere pie » del Comune o
della Provineia.

La IFederazione ha per iscopo principale di coor-
dinare la erogazione della beneficenza delle istilu-
zioni che vi parlecipano, di integrarne le diverse for-
me e di diminuire le spese di gestione e di personale
(arl. 40 legge cilata).

Per meglio conscguire lo scopo di coordina-
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re la erogazione della beneficenza, le istituzioni fede-
g Sl J 1 aanTall e fali o \ S
rale possono costituire speciali comilali ¢ lenere un
:|'(;i()CL)]l() anico det ricorrenti alla bheneficenza,
l Le isliluzion {ederale manlengono eeparali i pa-
[vimoni ¢ le rispetlive amministrazioni (art. 41 reg-
cilato). : : frivas % ]
La Federazione ¢ jorma consighabile nei cenlri
ove gperano, sia purc con scopi e fini diversi, varie
istiluzioni di beneficenza per organizzare aleuni ser-
vizi in comune — Cassd economalo, uflicio teenico,
conlabile, segreleria — e per esercilare un controllo

cfficace che evili il parassilismo sopra la beneficenza.

l.e norme per la cosliluzione e pel funzionamento dei

Consorzi ¢ delle Federaziond fra le istiluzioni di he- .

neficenza sono contenule negli arl. 30, 31, 32, 40, /1
13, 44, 4b del Regolamento 1 gennmaio 1905 n. 12

A5
LUIGI MINGUZZI.

A<

Deamminiteione & dei it provncal

I.

l.a Provincia ¢ un ente pubblico che a mezzo di
una propria rappresentanza provvede 'ocalmente ad
alcuni determinali servizi di pubblica ulilita, i quali
non polrebbero essere facilmenle disimpegnati ne
dallo Stalo — organismo amministralivo lroppo am-
pio ¢ complesso — ne dal Comune — unita troppo
piccola per provvedere ad un ordinamento organico
di servizi che non possono essere lroppo frazionali.

Un principio generale per dislinguere in pratica
a colpo sicuro le attribuzioni delle amministrazioni
provinciali da quelle di singole amminisirazioni di
Slalo non esisle. Basli 'esempio del servizie della
pubblica islruzione. Mentre la Provincia deve prov-
vedere allistruzione classica e tecnica. ma in alcune
regioni in lulto od in parte I'islruzione classica ¢
avocala allo Stalo e Vislruzione tecnica non ¢ com-
plelamente di compelenza dell’amminislrazione pro-
vinciale, le scuole elemenlari sono amministrale in
parle dai Comuni, in parle da mno speciale orga-
nismo provinciale cd il provvediloralo agl sludi,
uflicio governalivo, covrintende allincegnamento di
ogni grado. Cosi per un servizio della slessa natura
si inlrecciano altribuzioni di amministrazioni diverse
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e il R seconda delle Provincie : ¢id senzg
o '\‘-“ll]“'q un criterio dislintivo generale ¢ logico
v.llv sl ll):v‘“(‘(‘llil collanto da una disposizione legi
\lu‘_l{““ Il quindi pecessario conoscere bene quali
:},:::,\ 'il.(-m;]l.ilii della Provineia conalderala come unila
hw“]]l‘-m]l"]::)::!:::‘id:l- come enle locale — ¢ solo sollo
; (o dobbhiamo c(_msidm‘m'_la a1 fini del pre-
_ e ha una propria rappresentanza
amminislrazione non .h“ perd
- proprio territorio. Come !11111;:\ l;}l:l‘il({\l*l:l](w essa
pisulla dal complesso del terrilorio fél-.,.()llil}lli co-
clituenti la Provincia: 1;11(: (,'nnfp!csun s ]11(]1.(‘,.'1 pm-
pome di circoserizione. ]4:‘n‘mn.lmlslrumm.w di ogni
prm'im-in d formala da un Consiglio |_n'n}’111('.1:1]0 clet-
tivo di sessanla membri nelle Provincie “che ecce-
Jono i 600.000 abitant, di p0 in quelle che superano
L 400.000, di 40 in quelle che sorpassano 1 200.000
e di 30 nelle altre. _

Il Consiglio provinciale nomina nel SO seno
la I)(‘puluzinlu"]'u'u\'.incinlo. organo eseculivo com-
posto di un Presidente e di diec do’pu.lnh provin-
ciali effellivi e 4 supplenli nelle Provincie eccedenli
i G00.000 abilanli, di 8 deputali provinciali effellivi
¢ due supplenti nelle allre.

(queslo aspe
<enle manuale :
¢ lllIiH(H una propria

Inelegqibilila - Incompatibilita. — Sono ineleg-
wibili a consielieri provinciali, ollre coloro che non
sono inseritti nelle liste eletiorali di un Comune
della Provincia. anche coloro che non sanno leggere
o scrivere o che non risiedono mnella Provineia, a
meno che non vi possiedano beni stabili o non pa-
ohino imposta di ricchezza mobile: sono parimenti
inelegaibili li ecclesiastici ed i ministri del culto con
uim‘isdiyi-oné o cura d’anime e loro facenli funzione.
i membri dei capitoli ¢ delle collegiale, i funzionar
cui compele la vigilanza sulla Provincia e gli im-

-

Lt
piegali dei loro uffici, ehi ha il maneggio di denaro
l.m\fnn;ull(:_ o liti pendenti, gh slip(;rtzlial.i 0 S“ll'l-
riali della Provincia o-dei corpi ed aziende dalla l;r:u
vincia sussidiate, i maeslri, gli impiegali ¢ ‘c(v)‘nl'l:
h?li qm C\',m_mni ¢ delle Opere Pic csislc?xli ncﬂ-{ I)n‘uu
vInela, gh.nnlercssaii n servizi od esazioni di trlirilli
;mpallnt'm‘l, rappresenlanti di sociela od imprese 1
scopo di lucro sovvenule dalla Provincia, gli ‘U:]Illl{-
nistratori della Provincia o delle Ol')erc’l"?o (‘li(']rliw-
vali. responsabili in via amministrativa o /ci\'iicli
messi 1 mora per debili liquidi ed esigibili verso
I Provinela, 1 magisirati nel lerritorio della propria
giurisdizione. Sono poi incompalibili con le funzioni
di consigliere i softufficiali e soldali finche i iro-
vano solto le armn, i facenti parte di corpi organiz
zali mililarmenle e gli esallori dei Comuni e della
Provincia (R. D. 29 gennaio 1902, n. 281, arl. 14).

~ Scadenza - Dimissioni. — Decadono dall'ufficio
i consiglieri che non intervengono ad una intera
sessione ordinaria senza giustificali motivi e quelli
che direltamente o indiretfamente prendessero parle
i servizi di esazione di dirilli, somministrazioni.
appalli di opere nell'inleresse della Provincia o di
cnli soggelli all'amminisirazione, vigilanza o lulela
della: stessa.

La decadenza dallufficio di consigliere, come
da deputato provinciale, pud essere promossa dal
Prefello o da qualunque cittadino, ma deve essere
pronunziata dal Congiglio provinciale almeno dieci
giorni dopo la nolificazione giudiziale falta all'inte-
ressalo. Qualora il Consiglio i rifintasse di pronun-
ciare la decadenza & ammesso il ricorso alla Corte
Q'Appello quando si tralti di incompalibilita o inca-
pacita di legge, alla quarta Sezione del Consiglio di
Slalo quando si lratti di mancalo intervento alle se-
dule. T consiglieri ed i depulali provinciali possono
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in ogni ltempo dimeltersi. Delle dimiwgmi la Depu-
lazione, a meno che il Consigliol non s1a adunalo 1n
cessione ordinaria, deve semplicemente prendernce
allo. Se il Consiglio o la Deputazione non prendono
allo delle Jimissioni, linleressato puo chiedere che
tale formalili sia esperita dalla G. P. ,\ Solo dopo
la presa d'atlo le Jimissioni sono definilive ad ogni
conseguenle effelto.

Rinnovazione parziale o lolale del Consiglio. —
Alla rinnovazione integrale del Consiglio si procede
ogni quallro anni o quando 1 L‘-n_n.&'i;:li'n.siu ridollo
ad un lerzo dei suoi membri. Si addiviene mvece
alle elezioni supplelive quando 1l Consiglio abbia
perduto un terzo dei suoi membri, oppure quanfln un
mandamento abbia perduto almeno la meta de1 pro-
pri consiglieri o 1l Consiglio sia ridollo in numero
da non poter [unzionare. Per le elezioni supplelo-
rie. che devono farsi entro (re mesi dalla vacanza
verificalasi (sempre che il rinnovamento inlegrale del
Consiglio non debba compiersi entro sei mesi) sl
adoperano le lisle definilive nel momento in cui ha
luogo 1'elezione.

Del Consiglio provinciale. — Tl Consiglio pro-
vinciale nella prima adunanza procede, sotio la pre-
cidenza del consigliere anziano, cio¢ del piu vec-
chio di eta. alla nomina dell’Ufficio di Presidenza
composlo di un Presidenle e di un Vice-presidenle.
di un Segrelario e di un Vice-segretario. T.'Ufficio
di Presidenza. che deve essere elello a maggioranza
assolufa di voli a primo sernlinio od a maggioranza
relativa a secondo scrutinio, dura in carica un anno.
Compilo del Presidente & quello di presiedere le
adunanze e dirigere le discussioni; di firmare i ver-
hali ¢ di richiamare I'altenzionc del Governo su gli
alli di parlicolare importanza. Tn mancanza del Pre-
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sidenle quesli & soslituito dal Vice-president
ove anche questi sia assenle, dal consielicre i
siano di eld. Compilo del Sourcluri(‘w \&(’h-l (L p"‘l. A
dovrebbe essere quello di stendere ; B o y_(’lvlbl‘f-'.]l(?
delle deliberazioni; ma in pralic:{ r\lllo cpl(l.\hll -\(?lh:»l-}l
liari assisle uno slenografo sul cui neucml.x; ("]“nqﬂ-
gmmrio generale della Deputazione pt‘b\ﬁn(:ifll(\l 5 4
pila 11 verhale che generalmente vien lello 021 a f-m.n-
valo, per esplicita delega del Consiglio, d e Lot
tazione provinciale, alla quale, falora,
lale scopo, aggregall alcuni consiglieri

Su invito del Presidente — i Consigli di nuoy
elezione SONo convocali dal Pl‘esidenlebceqv—mlc \_'\
il Consiglio si raduna in sessione m‘dina;‘}; il
condo lunedi di agosto. Le se«gioné re:lal np(j{:
per un mese e puod essere prorogala o ridolla Tan‘l:)
a richiesta del Prefetto, quanto per inizialiv.aidel]-l
Depulazione o per domanda di un terzo dei mnq{-
glieri, il Consiglio puo essere convocato in seszéi‘n‘no
cfraordinaria, previo annunzio sulla Gazz’eull‘a.‘ Ul—‘
ficiale o sul Foqlio annunzi legali della Provincia
I.e convocazioni debbono essere fatle per iscri([(;
5 giorni prima della sedula e debbono recare I'ordine
del giorno. A differenza dei Consigli comunali non
sono ammesse convocazioni d'urgenza a termini vi-
dolli. Tanto le sessioni ordinarie quanto le straordi-
narie sono aperte e chiuse in nome del Re dal Pre-
fello o da un suo Commissario. I1 Prefelto ed il Mi-
nistro dellinterno possono intervenire a tuile le se-
dule senza volo deliberalivo.

Per la validita delle adunanze occorre linter-
venlo della meld dei consiglieri: in seconda convo-
cazione perd basla Iintervento di un (erzo dei con-
siglieri assegnali alla: Provincia.

e adunanze sono pubbliche, eccelto quando si
debbano trattare questioni concernenti persone, 0
quando, con deliberazione motivata, il Consiglio al-

alla Depu-
vengono per
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(rimenli slatuisca. Naluralmente il Consigho non
puo mai deliberare di disculere m sedula |lll]1»llll(‘:l
ogeetli che debbano essere (rattall in sedula .\'vgryt:}.
e e pubhli('u sl mhmll:.\nn a H:.l'll“lll('!
segrelo le deliberazioni riguardanl la numnm.«lu
membri dell'Ufficio di Presidenza, duUn Dvpnin'/,unu»
provinciale, della G. P A, dei Revisor del conlo,
di lulle le commissioni ed 1 ruoli organicl. Nelle
sodule segrele le deliberazioni si adollano sempre
con volazione segrela.

Nelle lornale della sessione ordinaria nessuna
proposta puod esserce solloposta a deliberaziom  sc
non viene deposilala nella =ala delle adunanze con
i necessari documenli almeno 24 ore prima.

Nelle adunanze straordinarie non ¢ possibile
nessuna deliberazione su oggelli non compresi nel-
'ordine del giorno.

Per la validita delle deliberazioni occorre il volo
della maggioranza assolula (piu della meld)) ded
volanli. Gli aslenuli devono essere computali nel
numero dei presenti, non tra quello dei volanli.
Terminale le volazioni, il Presidente del Con-
siglio, assislilo da tre consiglieri precedentemente
indicali come scrulatori, ne riconosce e proclama
Iesilo. T’ vielalo il ballollaggio, faita cccezione per
i casi slabiliti dalla legge (nomina della Presidenza
¢ della Depulazione). e deliberazioni concernenli
conlrallazioni di mutui, spese facoltalive, e quindi il
bilancio, od ultra quinquennali debhono essere adol-
fale con una maggioranza speciale: occorre cio® si
raggiunga la mela pitt uno dei consiglieri in carica.
Quando, pur oltenendosi la maggioranza dei volanli
non si raggiunga la meld pit uno dei consiglieri in
carica la deliberazione non ¢ approvata, ma puo es-
sere ripresentata al- Consiglio. e deliberazioni del
Consiglio debbono essere pubblicale per la stampa,
falla eccezione per le deliberazioni annullale dal-
I'autorita.

w5 99
Ogni Provinera deve avere ok :

B icazions Mg L Ab0 prelorio per
la pubblicazione delle deliberazioni e degli alti che
devono essere porlali alla conoscenza el ljlll’blié(,"
Le deliberazioni relalive ally fissazione dello W\'l‘illl'

osla, quando questa eccede il limite oo
posta, q Lueska ede il limile legale, devono

ni
eslrallo nel

essere pubblicate all'albo provinciale per ollo gior
¢ debbono essere anche pubblicati pér B
(roglio deglt annunzi legali.

l.e deliberazioni consiliari, come b Al
Depulazione debbono essere l.;';lslcn:s(r'se(“'llﬁlltdud)tl.il(l;‘(l
copla al Prefetlo per il visto. Trascorsi 20 g%m‘ni
dalla dala di regislrazione in arrivo al prolocollo
della Prefeltura, le deliberazioni diventano esecuto-
vie per decorrenza dei lermini ¢ non possono pit
essere annullale dal Prefetlo. Perd le deliberazioni
prese in adunanze illegali o sopra soggelli estranei
alle allribuzioni consiliari o violanli precise dispo-
sizioni legislalive sono nulle di pieno diritlo anche se
vislale dal Prelello od approvale dalla G. P. A. Tl
Governo del re pud in qualunque tempo dichiarare
con decreto reale, senlito il Consiglio di Stalo, la
nullita. delle deliberazioni che conlengono violazioni
di leggi o di regolamenti generali 0 speciali (arli-
colo 164 del regolamento). La nullita puo eslendersi
a1 regolamenti locali ed invesie anche le relative ap-
provazioni lulorie.

Dei ricorsi. — Conlro i provvedimenti del Pre-
felto, della G. P. A. e conlro gli alli di consessi de-
liberanli ¢ ammesso il ricorso che puo essere:

a) in via gerarchica, quando il ricorso & pre-
senlato all’laulorila immedialamente superiore a
quella contro cui si ricorre, ¢ ciod al Ministero del-
Interno contro i decreti di annullamento delle de-

liberazioni consiliari o deputalizie. Questo ricorso,

da prodursi entro 30 giorni dalla comunicazione del-
Pannullamento, deve essere autorizzato dal Consiglio
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o dalla Depulazione in_\'iu d urgenza. 111..1\_l1ni.1fltl‘1in
deve provvedere 1n merilo con deerelo 1Ll ;.*L“ 1o
1l Consiglio di Slalo. Conlro il decreto reale IL, a.tl—
Meésso ricorso in via slraordinaria alore (eniro 180
giorn) ed alla 4.5 Sezione del UQllélgllLi di blu@u.i .

b) ricorso al re conro 1 pm\‘\r'cdlmc‘nll}p S
Iaulorita amministrativa lesivi detle allribuzioni del
Consiglio o della Depulazione. Quc::iu ricorso € ml‘]‘-
missibile (entro 30 giurm) per lll\-'ilLlL‘lllZ.u‘ dl’p(‘)lcu,
non per annullamento delle deliberazioni. Vb()‘ll Ii-
corso ha esilo negalivo ¢ ammesso un ricorso 1 via
straordinaria alla 4.* Sezione del Consiglio di Slalo.

¢) ricorso al Governo del re conlro lu_ G. l’ A.
in sede di tulela. Deve prodursi enlro 30 giorni pre-
via aulorizzazione del Consiglio o della Depulazione
in via d'urgenza, Se il ricorso non & accollo, puo
proporsi ricorso alle Sezioni giurisdizionali del Con-
siglio di Slalo oppure in via straordinaria al re:
pero l'un ricorso esclude 1'altro. :

Conlro le decisioni della G. P. A.in merilo a
deliberazioni riguardanti pedaggi, classificazioni, ma-
nulenzioni o ricoslruzioni di strade non ¢ ammesso
il ricorso gerarchico ma solo quello alla 5.7 Sezione
del Consiglio di Stato.

d) ricorso all'auloril superiore coniro le de-
liberazioni dell’autorith inferiore. Deve prodursi en-
tro 30 giorni nei casi in cui la legge mon indica
cspressamenle le vie del ricorso gerarchico. Quando
verrebbe a mancare la possibilita di reclamare con-
ro alti dell’aulorita amministraliva lesiva degli in-
teressi o dei dirilli dei terzi per mancanza di dispo-
sizioni legislalive & sempre ammesso il ricorso alla
4.» Sezione del Consiglio di Slalo € quello straordi-
nario al re.

1l Prefetto non ha polere gerarchico sulle pub-
bliche amministrazioni: quindi conlro gli atli del
Consiglio o della Deputazione non ¢ ammesso il ri-

L &
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corso gerarchico al Prefetto. Conlro le deliberazioni
provinciali vistale dal Prelello od approvate dall’au-
lorild tuloria ¢ ammesso solo il ricorso conlenzioso
¢ quello shraordinario al re, esclusi quindi i ricorsi
in via gerarchica. Infine il Consiglio provinciale deve
ricorrere alla 5.* Sezione del Consiglio di Slalo
quando la G. P. A. rifiuli I'aulorizzazione a stare in
giudizio.

Depulazione provinciale. — 11 Consiglio nella
sua prima adunanza nomina nel suo seno ¢ con di-
stinle volazioni il Presidenle della Depulazione pro-
vinclale ed 1 Depulali provinciali elfettivi e supplenli.
Sono eletti 1 candidali che riportano la maggioranza
assolula. Ove lale maggioranza non sia raggiunla
in due volazioni, si procede al balloltaggio fra i can-
didali che hanno riportato maggior numero di voli
nella seconda votazione. 11 ballollaggio ha luogo ira
un numero di candidali doppio dei Depulali da eleg-
gere: a parila di voli enlrano in ballollaggio i piu
anziani di eta. .

Tra i Depulali provinciali elelli conlemporanea-
menle I'anzianita si delermina dal numero dei voli
riportali ed in caso di parila dalla maggiore ela. Il
Depulato provinciale elello in surroga dr altro, non
acquista la prerogativa dell'anzianila.

Sono ineleggibili all'ufficio di Deputato provin-
ciale i fratelli di ascendenti ¢ discendenli, suocero e
aencro, adollante ed adoliato, ollre che gli slipen-
diali dello Stato.

Le funzioni dei membri della Depulazione pro-
vinciale sono incompatibili con quelle di amministra-
tori delle Casse di risparmio (art. 2 R. D. 13 no-
vembre 1898 n. 541), di Presidente del Consiglio, d
Deputato al Parlamento, di Sindaco di un Comune
della Provincia.

Decadono dall’Ufficio di Deputalo provinciale
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a di Consigliere e coloro

coloro che perdono la qualil : )
lule senza giuslificalo

she non inlervengono a lre sed )
ltnul.i\o. 1 l)upuﬁili provinciali .dcl.;l?um‘).uglcll};zlr»l
dal partecipare alle deliberaziom 1'13}1&11(1&}111. 11 0
conlabilita loro proprie o 151101'05.\';111}1 corpi (‘lll lllp-
partengono, gli slubilimcnh._soggglll.l alla 10.1«‘)‘_.1(1111‘T
ministrazione o vigilanza o rifercnlist ad mle} essl del
congiunti od affini fino al quarto grado. .A\_un oo
sono né volare né intervenire ad adunanze m cul si
(rallino affari riguardanti i Comuni o le umm{l}{:h a-
zioni carilalive, di beneficenza o di culto e.v&lenlg
nella Provincia e di cui fossero consiglierl. Se tutli
i membri della Depulazione si {rovassero per un me-
desimo oggello in lale legale impossibilila, provvede
il Preflelfo a sensi dellarl. 321 della legge.

l.a_ Deputazione convocala dal Presidenle al-
meno due volte al mese, delibera a maggioranza con
linlervenlo della meta pitt uno dei suoi wembri ef-
fellivi, ferme reslando lulte le allre norme relalive
alle aslensioni, alle votazioni, ai verbali che sono
eslesi dal Segrelario generale della Provincia (1),

Le deliberazioni d’'urgenza, che debbono essere
pubblicate nell'albo e nel Foglio degli annunzi le-
gali, possono essere dichiarale immediatamente ese-
culorie in base all’art. 214 della legge per 1l com-
binato disposto degli art. 149 e 124 del regolamento.

Presidente della Deputazione - Medaglie di pre-
senza. — Il Presidente della Depulazione provin-
ciale, incompalibile con la carica di Presidente del

(1) B' conguetudine molto diffusa che la Depuxl-.-w.ione'd.m
per letti i verbali e che il presidente ed il deputato anziano
rfimino, unitamente al segretario della Provincia, senza leg-
gere il testo delle varie deliberazioni. Tale consuetudine, vi-
provevole sempre, pud dare luogo a gravissimi inconvenjenti.
(i amministratori socialisti debbono assolutanyente pretendere
la lettura delle deliberazioni prima che con lapposizione delle
presceritte firme 1 verbali vengano dichlarati conformi all’in-
tenzione del consesso.

e
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Consiglio provinciale, rappresenla legaimente la
Provincia: deve preslare gluramenlo pruna di assu-
mere l'ufficio, dura in carica fino alla rinnovazione
integrale del Consiglio ed ¢ soslituilo ne* casi di
assenza del Depulato anziano. Al Presidente, come a
Depulati provineiali, possono essere rimborsale le
spese lorzose soslenule per 'esccuzione di speciali
carichi, oltve 1l pagamento delle medaglie di pre-
senza dlle sedule. Al Presidente pud inollre venire as-
segnala una indennitd di carica, spesa lacollaiva
ammessa In alcune Provincie, negala in allre. :

Il Presidente della Depulazione ollre rappre-
senlare la Provincia anche in giudizo e procedere
per le conlravvenzioni ai regolamenli provinciali,
firma ghi alli dell’amminisirazione provinciale, man-
dali compresi, ha la sorveglianza degh uffici e degli
unpiegali, assisle agli incanli, convoca e presiede
le adunanze della Depulazione.

[finanze. — Per le disposizioni riguardanli
'anno finanziario, la contabilita, il conto del bi-
lancio ed il conlo generale del patrimonio, per le
norme relalive ai servizi di lesoreria ed esatloria,
emissione dei mandali, riscossiom ed in genere per
la parle formale dei bilanci nonché per la distin-
zione delle spese in obbligatorie (arl. 263) e facol-
lalive ordinaric e straordinarie: come per le spese a

calcolo ed 1 relalivi incombenli, rimandiamo allo

speciale capitolo poiché tutle le disposizioni di legge
sono uguali a quelle riguardanti i Comuni. Accen-
neremo soltanto come i bilanci delle Provincie che
eccedono 1l limife legale della sovrimposta debbano
essere approvati dal Consiglio con una speciale
maggioranza cd essere pubblicali nei modi di legge
prima di essere inviali alla Prefettura, la quale con
relazione della ragioneria, li lrasmetie al Ministero
dell'Interno. Il Ministero, seniito il parere del Con-

Mannale. 8
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selio di Stato, provoca il decreto reale diappro.
Vazione © rinvia il buancio ally Irovincia col le
opporiune 0ssCrvazionl. hl questo  caso l’ Amiming-
slrazione bl'U\'lll(‘i‘dll‘ deve Tare le mllll‘”d“(hi/r“”“l: S0l
loporle al Consiglio ¢ con ‘lu slessa [JI'U‘L'L‘LU,IU\ se-
guila la prima volla, ucve rimaidare il bilancio per
mezzo della Prefellura al - Minstero _du'lhulgl‘llu.
Queslo, senlilo nuovamente il Consiglio d1 Slalo,
provoca il decrelo reale nuu‘liligu‘n‘(lo, se lo C}'GdCs le
impostazioni rilenule inammissibili od eccessive.

Tulla quesla lunga tralila e risparimiala  alle
Provineie che non eccedono il limile legale di =o-
veimposia. Ma allualmente pessuna Provincia =i
lrova 1 cosi lortunala condizione se non, forse, la
Provineia di Torino.

Corrispondente al bilancio preventivo e il conlo
consunlivo che con gli allegali prescrilli ¢ special-
imente col conto del lesoriere reso entro 1l mese di
marzo ¢ la relazione del cinque revisori, ¢ sotlo-
posto al giudizio della Corle dei Conti in sede con-
lenziosa. In caso di reclamo o di appello la Corle
dei .Conli giudica a sezioni riunite, reslando pero
sempre possibile ricorrere per l'annullamento alla
Cassazione di Roma.

Rinviamae: alla speciale traltazione gli argomentli
relalivi al palrimonio, alle alienazioni — con richia-
mo pero alle disposiziont applicabili ai beni palrimo-
nali incolli (arl. 258) ed ai boschi che per-la legge
2 giugno 1910 n. 277 debbono essere utilizzali se-
condo un piano approvato — alle (rasformazioni di
palrimonio (arl. 217), alla accetlazione dei lascili e
delle donazioni, nonche alla procedura di esproprio,
dirillo che compele anche alle Provincie per opere
pubbliche.

Merila invece speciale menzione la facolta ac-
cordala alle Provincie dalla legge 1.° marzo 1886
n. 3682 e 21 gennaio 1897 n. 23 e 8 luglio 1904 n. 3806

e S e
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per l'acceleramento delle operazioni del nuovo ca-
taslo.

L'acceleramento del calaslo che porla ad una

perequazione in quanto aggiorna i dali sui quall

viene calcolala l'imposta fondiaria conslalando I'el-
fellivo valore degh tmmobill, necessariaimenle in
.unnlinuo aumento, importa alla Provincla un onere
i quanto, alle spese che la Provineia dovra soslenere
al momento in cui 1 lavori calaslall saranno regolar-
mente iniziali, i aggiunge Panlicipo della meta della
spesa che grava sullo Stalo per le operazioni cala-
stali. Lo stalo rimborsa poi alle Provincie, due anii
dopo il lermine delle operazioni cataslali, la spesa
anticipala dalla Provincia. Quesla in definiliva non
perde che gli inleressi sulla somma anlicipala, ma
lale onere ¢ largamenle compensalo dal conseguente
maggior gellilo della sovrimposta e dalla maggiore
giuslizia nel riparto dei (ribuli. Dobbiamo quindi
richiamare Dallenzione delle amminisirazioni pro-
vinciali socialiste sulla opportunila di esperire le
non brevi praliche necessarie per ollenere l'accele-
ramento delle operazioni calastali.

Infine lra le spese proprie delle Provincie ri-
corderemo: le medaglie di presenza per i membri
della G. P. A.; i provvedimenti di difesa contro la
« diapsis pentagona », il concorso per i deposili di ei-
valli slalloni ¢ quello per il liro a segno (limitata-
mente alle quole per spese di esercizio), le spese per
islituzione di uffici lelegrafici di lerza classe nel
capoluoghi di mandamenlo, l'obbligo di fornire lo-
cali ai comilati anlifilogserici, all'ufficio provinciale
scolastico, agli archivi di P. S. ece. E (jui pure po-
niamo lonere di corrispondere al Ministero 1'im-
porto delle spese in passalo soslenule per l'accaser-
mamento dei carabinieri, servizio che col 1 lugho
1920 passa al Genio civile in forza del decrelo 20 no-
vembre 1919, n. 2379. '
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el Lislema tribulario uanru m v
nnl,nv..riunl.c_ uelle aminsirazioy,
sovrunposta.

Enirale. - '
gore 11 cespile piu ‘
° ovineladl © dalo dalldt |

WOAY u WO > : Yo' i
e 1 rrent ¢ sul lilbhll(,\lll, analoga in lullo ¢ il
<l e

lo a quella comunale; per cut rimandiamo aly,
jullo < :
ludwo speciale.

oguito al deere no
_(.\1-:::11)(05;111[(lc:'ll'cnj e I:llyl)x'lculll;;l b ;113?.:,'1u_nl:1 la Ia-
colta d colpire limilatamente a .L‘u,n CSINL PEr ogmy
2" di imposla statales anche 1 reddill di ricchezza
nml tlil 1;31@ ;mgm';u':ii che sia tolta ‘lu limilazione
'““-) ”' L‘.nn-li-lbilu dei 10 cenlesinl perchc anche i red.
1327.?111::51)'11}:11% concorrano nelle spese degli Enui Jo-
Cuh'l,c provincie oltre il‘ golLiAlu gldla ."'(_“jl'i“lpo‘sla
[lanno po(:hi allrl Il'lUllCS[:l.pl‘()\‘en'll, e Cltie. P
della lassa sugh automobili (Ja (llld‘\kl‘ nwfld,_depm-.;u.d
del 10 per cenlo pmlemtg qu]lu _%lati a th)olo rim-
borso spese di esazion®, ¢ ripariila _llmln‘(,‘. 11-0\,1“(”0;
in base al numero delle aulmnnlnh_po'&edulg da chi
abbia residenza legale nella 1.)?'()\:m(-313.('d I _sz\jg
allo sviluppo delle strade Pl'(—‘\"lljiC‘li}ll); il C_Onl‘l‘lbu[o
<ui lerreni ponificali per le Provincie che si trovano

SOVIINPOsty

i condizioni di polersenc valere; le lasse scolasti-

che per le Provincie ('l!v hm}‘no >cuu_l(r lecnmiche o
classiche pareggiale o privale; 1 pedaggi che dovreb-
hero, se nou abolirsi, larsi gravarce soll_unp»_ 51_1110 au-
Lomobili, sui carri e carozze, m.elii dei dirilli di se-
greferia: pagamento di speglz}ma ! 1’nar?1'com]al.1 da
parte di abbienti oltre i cespill glcrnvanh‘da fitli, ca-
noni e livelli allivi, concessionl siradali, ecc.

A quesle enlrate ordinarie (lel)b(n}n _a,g-giungcrsi
quelle <lraordinarie derivanti da mutul. E’ buona re-
oola di amministrazione non ricorrere a mutui se
non per spese straordinarie. La conirattazione di
multui per le Provincie & subordinala alle seguenti
condizioni: che siano deliberati. col volo favorevole

lo 12 giugno 1919, n. 1013, aliy -
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della maggioranza dei consiglieri in carica: che prov.
vedano a spese straordinavic e obbligalorie; che sia
garantito 'ammorlamento del debito ed il pagamen-
o degli inleressi. Le deliberazioni per la conlratls-
zone dei mutui non sono soggetli all'approvazione
della G. P. A. Infine ricorderemo che il sistema della
doppia leltura cosi largamente imposto ai Comuni
non vige per nessuna delle deliberazioni provinciali.

Impiegali e salariali provinciall. ['ammini-
strazione provinciale provvede a1 servizi amminisira-
livi ¢ lecnici mediante personale al quale si appfi-
cano le norme slabilite per i funzionari delle ammi-
nistrazioni comunali. Spelta al Consiglio provinciale,
Previo concorso, procedere alla nomina de’ capi-ser-
vizio, compresi gli insegnanli degli istituti di istru-
zione media ed i medici del manicomio. T'allro per-
sonale, quando non csisla una diversa norma nel
regolamento organico locale, puo essere nominalo
dalla Deputazione.

I Segretari generali delle Provineie. munili <
laurea in legge o del diploma di Segretario comu-
nale, possono rogarc i contratti nell'interesse della
amministrazione, falla eccezione per | contratti di
acquisto di beni immobili. " obbligo del Segretario
— ¢ devono gli amiministratori invigilare — custo-
dire i contralti. lenere il reperlorio, rilasciare le
copic degli atli rogali, esigere i diriti di segrete-
ria. fenerce i prescritli registri, ed in genere adem-
piere a lulli gli incombenli di legge.

Dei coniratti. — Tn lema di confratii la Pro-
vincia mon pud procedere ad alienazioni. locazioni ed
appalti se non in seguilo a pubblici incanfi, a norma
della legee sulla contabilita generale dello Stato.
Pud derogare dalla formalita decli incanti quando
i1 valore complessivo del confratlo non eccede le
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L. 3000 quando 1 spesa non supert annualmente le
iy ) H ¥ . : 1]« " 1 © Cl e 3« N
l' 600 ¢ non vincoli il bilancio per ollre cinque anyj

e quando infine, ‘
immobili la cul rendita 1

101 m'cellzl 1 Hl]‘li[.i 50[)1'{1
oy 9 1 [ »
Ja durala non supert 1 12 anni. Il Prefelto

la licilazione a traltaliva privalg
qualunque sia 11 \"5}1““_'0 ‘h"l »‘.ﬂ'm?.lr{llto‘ 'PI‘C\r".i'a d'eli-
perazione del Consigho PEONIEHS = e SV dm_'*
oenza della Depulazione. ‘\ndnh_de:eil‘h due esperi-
menti d’asta non 0CCOITE autorizzazione prefetlizia
per la licitazione privata ‘Q'C,m]“e C‘h“_.m_).]’l vadano
syanlaggio dell'amministrazione pl‘-O\'lHL.lﬂlQ le con-
dizioni di contratlo. Notiamo E:nm(;:‘m h:l-‘_o .aHa legge
17 luglio 1910, 1. 511, non s1a piu pnsf:llnl_e.all'mn-
minisltrazionc- prnvincinle scegliere lra 1"1_11(‘1t32i0ne
e la (rallativa privata, in q\l:}ﬂ.i'f‘ ¢ ("])Mlgﬂlm‘io n
oeni caso I'esperimento della licitazione prima di ad-
divenire alla {raltaliva privaia, salve poche eccezioni
di cui all'art. 89 del regolamento di contabilitd di
Slato. Per l'accettazione di lasciti o donaziony, per
Pacquisto e permufa di immobili occorre I'autoriz-
zazione provonti\'a del T—jrn[elln. Ogni progetto che
imporli una spesa superiore alle .. 500 deve essere
accompagnato dalla perizia ¢ la deliberazione deve
indicare i modi di esecuzione ed i mezzi per fronteg-
aiare la spesa. T progetti che impertano una spesa
superiore alle T.. 8000 devono essere sottoposii al-
l'esame del Consiglio di prefettura.

Tutta la parte formale delle aste anche per i
fermini non differisce da cquanlo & prescritto per le
amministrazioni comunali. Cosi pure per i verbali
di aeoiudicazione che lengono lnogo di contratto.
ver Ja facoltA concessa ai Searetari laureati od aventi
Ia patenie di Searelarin comunale di rogare i con-
fratfi in forma pubblica. cosi la anprovazione pre
fetlizia dei contratti che devono essere resi esecutor
per divenire impegnalivi da parle della Provincia

indicali e
puo aulorzzare

ne si ratli di affitto di fondi rustici o .
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anche se lale condizione ¢ laciula o se si ¢ diversa-
mente convenulo.

Norme speciali regolano 1 contralli per il ser-
vizio di esalloria e lesoreria provinciale, per i quali
'asta ¢ presicdula dal Prefetto, pur restando l'ag-
aiudicazione falla dalla Depulazione salvo approva-
zione del Ministro delle Finanze.

Regolamenti provinciall. — Alcuni sono obbli-
catori, allri facollalivi: inoltre la Provmcia deve
approvare ed esprimere il proprio parere su rego-
lamenli proposti da allri enti. T regolamenft pro-
vinciali non sono  soggetli all'approvazione della
G. P. A.. wma alcuni di essi debbono olleneve Vap-
provazione di allri organi statall.

Tra 1 regolamenti che la Provincia dere avere
notiamo @ quello per il manicomio (da appz ovarsi dal
Consiglio superiore di sanita): quello per la cosiru-
zione, manultenzione e sorveglianza delle strade pro-
vinciali (da approvarsi con decreto reale): il regola-
mento di polizia sanitaria zoojalrica: quello per i
servizi in economia; quello per le visite ai lori di
monla (esecutorio per decreto del Ministero di agri-
coltura). Inoltre la Depulazione deve formare 1l re-
oolamento per l'esercizio delle proprie atfribuzioni
e quello per oli impieoali ¢ salaviali provinciali. Sono
veee facoltativi i regolamenti per le adunanze con-
¢iliart. ner i pedeaei. ver i servizi provinciali 2
per oli isfituti della Provineia. '

Il Consiglio provinciale deve poi approvare il
recolamento sulla polizia forestale e deve dare 1
Proprio parere sui regolamenti sulle risaie. sugli sta-
i e reeolamenti delle istituzioni pubbliche di be-
neficenza con caratlere provinciale, sui regolamenti
delle scuole prafiche di aericollura sovvenzionate
dalla Provincia ¢ sui regolamenti riferentesi alla
nesca.
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Correlalivo al iml.oru ]‘L‘l:’,'t)l:ltll('ll[ill'l‘. (h‘ll.u |.»H:_
vincie ¢ il diritlo a far elevare (,‘(lllll"i-l\--§(‘.llZl‘Ulll-ai
(rasgressori. 1l Presidente della ?).t:ln‘llal_‘lunp provin.
ciale per l'art. 255, n. 2 della Iuggv ('(‘nnflnu_le ¢ pro-
vinciale procede per le ('Ullll'ﬂ\’\AL‘ll-/:ll‘Fl?llV'Jl. 1‘cg01aT
menli e per l'accellazione (_'lcllg‘ ("n_ncﬂuulgm con glj
stessi poleri di cul ¢ investito il Sindaco per le. con-
travvenzioni comunall.

I1.

Defto compendiosamente dell’ordinamento del-
amministrazione provinciale, & opportuno esami-
nare le singole attribuzioni proprie della PI‘OVI.UCi‘('},
corrispondenti a pubblici servizi ben delm.\]‘nmah.
Di questi il pit importante, piu generale e pit com-
plesso ¢ quello delle comuhicazion, C'Ompl‘endel_ne
le strade provinciali, le opere idrauliche, }.e bonifi-
che, 1 porti, i servizi ferroviari _afﬁ_dnh all'industria
privala ¢ lramviaria ex{ra urbani, 1 servizi aulomo-
bilistici, la navigazione interna, ollre la indiretla

_partecipazione negli allacciamenti lelegrafi¢i e lele-

foniel, ecc.

Strade provinciali sono quelle che uniscono :
capoluoghi delle Provinecle finitime od il capoluogo
della Provincia con i capoluoghi dei propri circon-
dari. quelle che collegano i capoluoghi della Pro-
vincia e del circondari con i vieini porli marittimi
pitt importanti ed infine le strade di straordinaria
importanza sempre che facciano capo almeno ad un
capoluogo di circondario, a ferrovie o a strade na-
zionali.

Le strade nrovinciali — che debbono avere spe-
ciali caratferistiche — sono classificale in un elenco
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approvalo con decreto reale. Ogni variazione a tale
91(;:n_co richiede una iung_hissima procedura che si
inizia con una deliberazione del Consiglio provin-
r.i;}lq.[Qunjldl sl procede‘ all'inoltro della télomanda al
e C;?mlbliqclila}? in naes 1 Coneiglio superiore dei
é | L A& D cas opposizioni o reclami
anche il Consiglio di Stato) provoca il decreto.
Sulle strade provinciali 'amministrazione ha
una certa gnrisdizione di cui non vogliamo certo
stud_lmje la natura. Ricorderemo che lebslrade pro-
vinciali per 1 lralli compresi nell’abitato di una citta
o di un villaggio sono comunali, per quanto la pro-
vincia debba concorrere nelle spese di mantenimento
e di mif.rl_im*a.monli: che ogni Provincia deve avere
un proprio regolamento per la costruzione, manu-
tenzione e sorveglianza della rele stradale: che nes-
suno pud fare opere o lasciare depositi anche tem-
poranei - sulle strade senza preventiva concessione:
che i cigli e le scarpe delle strade sono provinciali:
che la costruzione di edificii ¢ le piantagioni in fre-
alo alle strade sono subordinate a prescrizioni va-
vie: che la Provincia pud richiedere risarcimenti dei
danni arrecali alle sfrade come pure pud regolare
il transito dei veicoli anche in rapporto ai cerchioni
delle ruote. Tnfine una speciale legge disciplina la
iormazione di consorzi per la cosltruzione di strade

* provinciali inleressanli varie Provincie.

Richiamiamo, 'attenzione degli amministratori
socialisti su due questioni di speciale importanza
pratica : la ratifica dei percorsi stradali ed il decen-
framento dell'ufficio tecnico.

In passalo le strade venivano (racciate scostan-
dosi il meno possibile dalla proprieta privata. Da
qui il difetto delle strade non rettilinee ma a con-

* linue curve e risvolte. Col generalizzarsi dell'uso del-

'automobile si rende indispensabile di eliminare le
risvolte Iroppo brusche e le curve pericolose. Un
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non indifierente lavoro di retlifica, che puo servive
anche per occupare la mano tl'U])cl';l sovrabbon-
danle, si impone nellinleresse della sicurezza dells
circolazione. i o

In ordine al decenlramento degh U“ﬁ" lecnicl
dobbiamo avverlire che le grandi Provincie “’_“‘I““‘_‘
a slabilire uffici eircondariali In quanto ['ufficto esi-
stente nel capoluogo della Provineia dista troppo
per provvedere a sorvegliare convenienlemente tulta
iungiamo che non ri-
I'esempio della isb-

la rele slradale. Tullavia agg
lentamo consigliabile seguire )
tuzione di uffici lecnici autonomi in ogni capoluogo
di circondario senza alcuna dipendenza gerarchica
dall'ufficio centrale. Per T'unild ¢ l'organicila del
servizio occorre che la Provincia abbia un leenico che
sovrintenda a tulli gli uffici cireondariali e dia unila
(i indirizzo alla complessa geslione.

Ferrocie - Tramvie extra urbane - Servizi au-
lomobilistict. — l.e Provincie sono autorizza'e
stiluire ed esercive ferrovie sia con servizio dirello
anche a mezzo consorzi inlerprovineiali, sia a mezzo
di socield sub-concessionarie. Per lale scopo la Pro-
vineia deve solloslare a lulte le norme slahilite per
le concessioni [alte a privati. Quando si {ralta i
ramvie la Provincia & ngualmenle obbligala a ri-
chiedere la concessione, indipendentemente dalla
concessione del sussidio, per I'nso del proprio suolo
siradale.

Otlenuta la concessione ed il sussidio per la
coslruzione di wna ferrovia — si parle del principio
che la spesa di coslruzione dovrebbe essere per in-
lero a carico dello Stato il quale col sussidio non
2 che rimborsave in 50 anni la spesa di costruzione

s puod provvedere agli espropri noiché il decrelo
di concessione vale come dichiarazione di pubbliea
wilitd a (ale effetto. Perd anche applicando i pin fa-

. . - ’- ‘”‘ l]:;
varevoli sussidi l‘]lll'Ulllcll'iCi ~labililj (. !
<POSIZION, nessuna nuovy "“:“-l 1 dalle vecenti .

S : SIPUZone ¢ pin 1 i
hile i quanto 1l costo ('hilmnul.ri(-u Y :i: (, ,l”” Pial;
tre volle maggiore de] Bl ‘m:“ .1I[')11 lo meno

. s : s SOVeTNY 1nili
.'H:('h@ se gll enly IU(’-ah i“lcnd?\’ Sero ‘&H“‘ (“.)””P‘]I

‘ r Ly . C= - sop > 18 ' ]
parle alle maggiori spese s [roverehl 1:(:[ lr,l(é[lllr(" i
S pane R o - Clla 1mn-
possibilita ‘l'_ larlo per 'entity delle somme gee l.
renti. Non diversamenle accade per |'(,q(,w.-.0- b
lerrovie oggl non 1'imum'rul.i\'o [ e tli‘lﬁg 1[:10 ]flollc
s eSO - A olta di co-
slt uz&:nu ed esercizio s eslendong anche alle 1(1..1”“ io
EAED A bl '\ Ay 1 i § : ‘ , 2
Per provvedere in qualche modo all'allaccis
mento con 1 cenlri pin | 1 < 0 o
ento ¢ > P lontant si presenla (uindi la
n(-(r(‘_.\'flhl per le‘ Provincie dj istiluire ed OT oA s .
servizi automobilistici. 1.e 1 gl
ser _ - ¢ linee di aulomobili in sep-
vizio pubblico possona oltenere un sussidio eover
nalivo. Ma poiche la_ concessione imporla 1'obbligo
di acceltare delerminate (ariffo chilomelriche rite
nule troppo basse, in genere il servizio o esercilato
senza sussidio.
Su (.[ucs[.o servizio che, pur avendo caratlere
transilorio, assumerd oggi una speciale Importanza
dovrebbero gli amministratori provinciali fermare
la loro atlenzione per assicurare la regolarita di co-
municazioni secondo piani organici prestabiliti in
rapporlo ai bisogni locali. Ove non sia possibile la
1:&11!11'.;(1011@ di servizi EIII'CHI — 1 cul risultati sempre
buoni anche finanziariamente si rinssumon per il 1915
m km. 207.911 di linee esercile da enti automo-
hilistici — <ara conveniente un sussidio adegualo ai
privali imprendilori.

Collegamenti {eleqrafici e telefonici. — A parte
le servilti per impianti di condutture elettriche e le.
servilil telefoniche le Provincie hanno poi abbliehi
speciali per le spese di impianto di uffici telegrafici
di terza classe nei Comuni capoluoghi di manda-
mento e. per una legge non ancora apparsa nella
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Gazzella UfJiciale, ma g‘iill[irnnln. hanno 1m|_ln pos-
<ibilita di otlenere mului di tavore per Fallacciamento
telefonico dei Comuni. Per quanto la preferenza st
dala alle Provincie che hanno collegali meno «l(-l\
70 per 100 dei Comuni pure ¢ desiderabile che I
reli lelefoniche si molliplichimo per 151 grundg impor-
fanza che esse hanno non solo agli cletl degli scambi

¢ per il conlinuo coslante conlalto con 1 cenirr mag-
giori, ma anche a scopo di v

apidi px‘ov\re(limenli in

(ualsiasi calamila ed in (|nul.<iusi urgenle bisogno.
Opere marillune - _/\"r_u'iga:ir:u{c fluviate - '1’('11'1

Fanalt - Opere idrauliche - Bonifiche - Bacini mon-
lani ¢ derivazioni acque pubbliche sono allretianti
compili che se anche non in egual misura, & s_ann_dn
della posizione geografica delle varie localita, in-
combono sulle amministrazioni provinciali. Di tali
argomenli il pit gencrale, che spella ciot a lutte m-
distintamente le Provincie, ¢ quello della derivazione
delle acque pubbliche le quali, comprese per la legge
1884, in special elenco, per il decrelo Bonomi do-
vrebbero ora converlirsi in acque demaniali. Tul-
lavia al decrelo Bonomi ¢ ora seguilo un decreto
Panlano che riordina nuovamenie lulla la materia
delle derivazioni seguendo il concello del decreto
Bonomi di coslruire un palrimonio idro-eletirico
‘dello Stalo ma riordinando in modo pin formale la
magistralura delle acque. Ma come gia fu negala
la costituzionalita del decrelo Bonomi cosi si con-
{ende ora su quella del decreto Pantano ed in con-
seguenza l'ardua questione della demanialitd delle
acque pubbliche ¢ oggi ancora confroversa. Questi
pochi accenni bastano (uftavia a moslrare la gravita
dei problemi in maleria di acque che possono pre-
sentarsi ad ogni momento e che richiedono sempre
Vausilio di uno specialista.

; o w105
Allre pubblict servizi, — py I compili, el
1 VO i che .
non tmpegnando direflamene |y brovincia l]lt1 'I):l'l
luzione .(11 speclali SEIVIZY, gravano sulle “I'].”;i/ sli
ar ‘L C e
quanlo 1MpPOriaNoRUNNEONCorso: finanziario (ll()l)}'f“
mo rilevare quello del regime foresiale . l Dia-
Sid . () A
buto per la spesa degli agenli foreslali ¢ Il coniri-
s oreslali ¢ ora con-
solidato in base alla legge 3 mapy,, 1912 1334

. Ais ' s e e AT | S| e Y
I.a l(’l“ll tl“‘lllflli]lf-\u IC&— ¢ a carico (ella pProvincia una
quota’ pante Gelafispe Bporlly dislruzione della fi(
AN & ) A s A & o < =
lossera e per la indennita aj Proprictari ——; la sorve
418 o, . 5 N o v . X S 5o il B V-
;;han./.u T““"_ pesca luviale o lacuale: il contribul
ora i Vi ‘d| consolidament per ]'5“'("1\‘(‘1‘111'1.1 7 >
dei carabinier. SR

[slruzione pubblicq, — Ghi
zione pubblica non sono uguali
vincie. In quelle ove & in \'i‘_;'(‘n'(‘ |
degna, Lombardia, Emilja,.
sono gli articoli 196, 201, 280, 284 che slabiliscono
se e qualc conlributo debba la Provineia per le spese
Ll_el gmn:vsi, licel, scuole ed istitulj leenied. "-\“(-110"1131".()
vincie napolelane le spese per i licei ed vitli )

oneri per |'istru-
per tulle le Pro-
a legge Casali (Sar-
, Marche, Umbria e Lazio)

d (,‘.il]'i(‘,Ur delle Pl'()\/in(-i(\ «\[[ o) lasont
a ic ﬁ vincie. Allre norme regolano la
istruzione secondaria in allre Provincie: come spe-
ciali convenzioni disciplinano il concorso nelle spese
per le scuole normali, commerciali, nautiche, pro-
fessionali, agrarie, indusiriali*ecc. Solo gli istituli
lecnici sono uniformemente ordinali in tullo il regno.
LLe Provincie debbono assumere le spese di tali isti-
tuli e debbono lenere bilanci e conlabilita distinti.
i, 'amminislrazione dell’islituto ¢ demandata ad una
giunla di vigilanza di cui fa parle un Deputato pro-
vinciale : lultavia I'ingerenza degli amministratori
non puo avere alcun risultato innovalore in quanto
la legge minulamente dispone paralizzando qualsiasi
azione e softraendo alla Giunla di vigilanza ogni ini-
zialiva. ‘
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(n lema di islruzione non soltanto 1"11.0111‘;1‘1}1‘0 (:h‘(;.

i : qalisli possano svolgere uni

oli amminislralor: =ocia | e
Biione vanlaggiosa col promuovere : ‘:'.] -
-“-101:(/ 5 3(\(‘?101111cniu di quelle scuole nnlu.\I;lmI} (.n[i
< > € SPeClilc ; h ; ~EA T b ke
‘Igusl‘)l:k: 11;11 la facolla di aprirve col (hUII(,;Ull‘)UqL;;?‘;D Llli(}m_
l\)c:lli, ma anche dnn‘du lln{n;g\'ulém;llﬁ‘mt::a(nlEC;lm‘mm.
sione della cullura m lutlc e e
.\'l:zll.:idmrc largamente le universita ])1»11)1.1!‘1‘1 l);'z\lll-lcllum)
che (rasformino in istituziont che | DCano
avoratriel ed eslenauno la pro
campagne, aiulare tulle le

che esse si _
conlalto con le classi ll

i azl anche nelle
yria azione anche 1 HU e
En'mifeclnziuni intellelluali, dal sorgere o
| a base cooperaliva e con caraliere f

el POROSS, specialmente

manente, al n‘nmnn\'ul'v_11199[_1‘(- d ill'[(‘,. St
applicala nll‘limluslrin; thsmplmu!'o'lu_](.()11[2%(511](;1&([:{]:11;
borse di sludio non solo per chi \ng 1{11)‘- Eli[udinc
| corsi superiori, ma anche per chi ahl 1a 1§ .),0 o
per gli studi teenici e classicl. Infine ng ca ”1 : .“
cultura deve la Provincia n‘l.osh':n'n come 'l :} ua (‘(1{01:
relliva del nostro parlito sia per la diffusione i
istruzione anche superiore, essendo ()rmnal:]l:
passala la lendenza a far convergere Iulln_lo‘cnr(rv_ a ld
<ola islruzione elemenlave, deficiente ed 111>1}fﬂ010:1‘-P
per i bisogni dello spirilo ¢ della menle d(? rlafglﬁ(:
lori piu evoluli, e sopralutlo inadeguala pm. orma
amiministralori e leeniel per un regime NuoOvo.

Assislenza agli alienali. — Spella alla ]‘}'-u\"ln('lrl
provvedere al manlenimento e alla cura dei _1nri>nh_§
calli poveri sia soslenendo la spesa di ltICO’ffel.O ;n
manicomi di allre amminisirazioni, sia ricoverando
¢ dementi in propri istituli. Servizio mollo delicalo
che imporla responsabililta non he\‘u anche se alllf—
nuale dagli obblighi e dalle facolta allribuile da 121
legge ai diretlori; servizio mollo costoso che”ne_-_
Faltuale momento conviene conlenere curo iimiti
enesli. Iobbligo della Provircia ¢ limilalo al mante-
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iineilo delleSp@Sone che abbiano nella Provineia
u» domicihg oy slluznrsu, Slano - povere, alletle  da
alienazione mentale o slano pericolose a sé e aglh
“lrL oppure riescano i pubblico scandalo ¢ non
pPossano essere convenienlemenie cuslodile 0 curate
fuorche ner manicomi, Le spese per ricondurre in
lamigiia gli alienalj guarili sono a carico della Pro.
Vicia cul imcombe |onere ol
ire le spese per il 1
un allro: gravang
dine. Gli alienalj

manlentmento, men-
il.\lCl'i]llCIllU da un lnanicomio ad
sulla Provincia che ha dalo Lop-
eslert e quellt giudicabili o con-
dannali sono a carico dello Stato. Grave questione
di atlualila ¢ quella che si presenta per i demenh
congedali dal servizio mililare. Comunqgue le con-
roversie relalive alle spese per gli alienali nelle
quali siano interessali lo Slalo o pitt Provincie o
Comuni, od istiluzionj dj beneficienza, sono di com-
petenza della 5.* Sezione del Consiglio di Slato,
mentre le allre controversie sono di compewenza della
G. P. AL in sede conlenziosa.

Le Provincie che hanno un proprio manicomio
possono nominare un Commissario amministrativo
scegliendolo (ra i Deputali provinciali. I Commis-
sario sovrinlende all’'andamento amminislrativo eco-
nomico e disciplinare del manicomio.

Senza esporre lulla la complessa procedura per
l'accoglimento di alienali nel manicomio — pratica
che deve essere esplelata daj Comuni —, senza pre-
cisare le condizioni di nomina del personale addelto
al servizio manicomiale, pur avverlendo che in ogni
conlingenza ¢ opportuno consullare la legge 14 feb-
braio 1904, n. 36 ed il relalivo regolamento 16 ago-
slo 1909, n. 615, ricorderemo soltanto che i-mani-
comi sono sollo la sorveglianza di una Commissione
provinciale composia del Prefello, del medico pro-
vinciale e di un alienisla nominalo dal Ministero
dell’Interno e che aulorita puo i ogni tempo far
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eseguire ollre fe ispezioni ordinarie anche ispezion
slraordimarie. Aggiungeremo a (uesle sommarie no-

lizie lindicazione di alcune diretlive consighabili per

1l miglioramento  dell assislenza aglt aminalali i
menle e ciod:

a) 1slituzione di- colonie agricole ed inlrodu-
zione del lavoro induslriale per 1 maniaci lranquill,
lermo reslando che lali reparti non debbono prefig-
gersl una finalila economica, ma sollanlo lendere a
sollevare lo spirito dei dementi ¢ rendere loro meno
pesaunle il ricovero;

b) diffusione dell’assislenza exlra manicomiale
at dementi cronici e lranquilli. Adollare cioé, quando
speciali condizioni locali lo consenlano, il sislema
di affidare 1 manaci a lamglie privale, esciusa &
regola la famiglia dell’alienalo. Anche queslo prov-
vedimenlo deve mirare piullosto ai miglioramento
del malato che ad una diminuzione di spesa per la
Provincia;

¢ creazione o riordino dei palronali per gli
alienali guarili. La scarsa allivila finora dala a que-
sla forma di assislenza, non deve iasciar credere che
1 palronali per i maniaci guarili non abbiano run-
zion importanli. Finora la grande maggioranza dei
non molli patronali limila la propria azione ad un
sussidio all’allo della dimissione dal manicomio op-
pure, come quello di Reggio Emilia, ad un modeslo
sussidio mensile. Occorre invece che il palronalo
esplichi un"azi.one insislenfe per il collocamenlo a
Sl e G E e da s
dell’arzmnem'o ]LD ((‘m.{)u_v: [(1 ‘(‘*‘u _\-“o:g:hva occupars)
«Ia]l'an?miniﬁt‘r{;yiono)’ ')1; ('['l FT'II(TIO'- 'b'[lt!me ng] e
gna. Quesla CFI.S"(I di IL:'—Z)*SIC]];]@]Tq S(OCHIIIIS[H ~dl e
vare lavoro 70 persone ln“nded ( ]Elﬂ]?h[m%b‘ono 4
pido adallamenlo alla vifa .]ibcl-gI Em ISHone allras
e i a gl alienali dimessi

wa' 14

d) la cura dei Irenaslenic, epileltici, alcooli-
sii pud anche essere legrazione ¢ complelamento
dellassistenza manicomiale considerala non, come 1

passalo, difesa sociale mollo simile ana reclusione,

ma come ospitalizzazione di uno speciale genere
ammalali.

Esposti. — EFino alla promulgazione di un‘ap-
posila legge speciale — cosi staluiva la legge comu-
nale del 1865 — le spese per il mantemmento degh

esposli ‘reslano a carico dei Comuni ¢ delle Pro-
vincie nella proporzione delerminala dal D. R., sen-
lili previamente 1 Consigli provinciali ed il Consi-
elio di Slato. La legge speciale preannunziata nel
I8GH non ¢ ancora slala promulgata. Tulle le dispo-
<izioni legislative si riducono a questo compendioso
ed improprio arficolo della legge comunale e pro-
vinciale, Ora la slessa indeterminatezza ed impre-
cisione della legge consenle alle amminislrazioni
fallive di provvedere convenienlemente ad eslendere
le funzioni provineiali fino a comprendere anche 1'or-
dinamento degli istiluti di maternild e 'organizza-
zione completa dell’assislenza dell'infanzia abban-
donala. Preparare in ogni Provincia ¢ per volonla
deglienli pubblici cosi grandiosa forma di assilenza,
rendere di fallo pit umana la condizione creafa agh
illegitlimi senza lrascurare nel conlempo 1 bisogni
in cui anche la prole legiltima pud {rovarsy, per im-
previsle condizioni di famiglia, ecco un compito
veramenle nobile.

In qualche Provincia recenlemente ¢ stato af-
frontalo il problema dell’abolizione dei brelotrofi
giuslificando con ragioni giuridiche soltanto bor-
ghesi i1l provvedimenlo per cui si fa obbligo alle
matlri di allallare la propria prole anche illegittima.
Il problema molto complesso non pud essere risolto
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lo un criterio untlalerale, anche se lo scopo ¢

:chlCuL : Bty 4 { 5 yrralicts . AR
anche dal punto di visla socialisla ac-

tliniilli:}:, Otllenere il waggior Huwnero ‘Ll‘l 1'1(;01\105\(;‘1&
meni della prole naturale, nun»puo pIL-lll llUll‘[L:'..b‘(ch
1l solo scopo per lrastorinare 5_11 ullua%x m‘% u 1(.)“‘
Uecorre ordinare Lassisienza alla muuu“.bfi?-dl{-
bandonala ndipendentemente dalla }ilcg__,f n?‘m
deila nascita sull'esempro della legn-slagunF uvLull-
cese del 1904, Questo  compllo  possono \'oluvl‘ll,in_
rlamenle assumersl, con unu_1nlurprcl‘u'/‘.1‘0nﬁ' \d}ld“
della legge, le anmininistrazionl pl'-o‘\mm‘ztm:' d{'xe::
|'esposizione degll mtanh ¢ un 1'1001_(10 b‘{)l,_lc,f)’,lf ;
che non si veriica da ollre 50 anm e preu:dmuile
dal 1807, dacehe al concello di esposlo deve per 1l)uulq
oggl soslituirst quello di injante abbun(i_.urrlgto, . 2 L\‘
dare un'estensione ad una lale denoliinazione 13(3}
poler gungere alla sislemazione organica d(,llabm
slenza degli infanli, considerala come integrazione
della deficienle capacila alla vila, indipendentemente
dallo stalo della persona ed alla causa da cui deriva
tale insufficiente capacita.

Assistenza atv pellagrost. —.Scl‘wzio obbilg'glq-
rio per le Provincie ¢ quelho_dl'pl'ovvcclerc all'al-
menlazione curaliva dei poveri pellagrosi sia In lo-
cande sanilarie — aperle per 40 g}orn} in primavera
e per 40 giornl in aulunno per fornire 1l _pastoual
pellagrosi che vi si recano — sia In apposili pe a:
urosari per gli ammalati pit gravi e pen quelli C}?b
— a scopo prevenlivo — intendono premunirsi dal
male cui per indubbi segni sono predestinati.

Tuttavia la lofta conlro la pellagra cor_nprende
anche un’azione di propaganda e di prevenzione che
deve esplicarsi con la sorveglianza ai granai pri-
vati, alle abitazioni rurali, ai mulini, con la v151i_a
delle derrate somministrate in natura ai lavoratori,
con l'esame del mais tardivo, con listituzione di

sl
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fornt rurali e dj essiceato per il grano lurco. A no-
slro avviso tutlo questo compito di sorveglianza ¢
di- educazione, spella all'ufficio provinciale di assi-
slenza sociale, non diversamente dall'azione che
queslo ufficio deve svolgere nei riguardi della lolla
antimalarica.

Altre forme di assislenza. — Accenniamo sol-
lanto alla creazione di stabilimenti di cura marina e
montanina, non per il solo periodo eslivo, ma ad
esercizio conlinualive secondo le pit moderne pre-
scrizioni mediche : la istituzione di lubercolosari.
ospedali quesli che i Comuni non possono assolu-
lamente manlenere da soli, ma che possono e deb-
bono invece largamenle sovvenire: l'assislenza ai
ciechi, compito che la guerra ha puriroppo molti-
plicalo in misura notevole: la sovvenzione ai pa-
tronali scolaslici e quella alle speciali isliluzioni
agricole.

Altribuzioni della Provincia nei riguardi delle
istiluzioni di beneficenza. —— Pud il Consiglio pro-
vinciale esercilare la vigilanza sopra le 1sliluzioni e
gli slabilimenti di beneficenza della Provincia o di
parle della medesima quand’anche lali istituti ab-
biano un’amministrazione propria. I limili di tale
lacolta non bene slabilili dalla legge sono ancor merno
precisali dalla giurisprudenza. Non pensiamo che
gli amministratori debbano largamente valersi di
lale facolta, appunto perche la inlerpretazione limi-
laliva a leggi borghesi non deve essere proprio da
oL soslenula. Comunque di questa possibile inge-
renza dovevamo dare nolizia, come dobbiamo rac-
comandare la maggior larghezza per lulle indi-
stintamenle le manifestazioni dell’'umana solidariela,
mellere in guardia gli amministratori provinciali
conlro quella deformazicne del concelto di aseislenza
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che si risconlra nei sussidi slanziall a scopo carila.
uvo in lulti 1 bilanci deghi enlr pubblict. Troppo lun-
go savebbe esporre tulle le ragiont per le quali n-
sisliamo perche la Provinea, come del resto il Cg-
Lune. non si alleibuisca la Tunzione del benelallore.

" : 1 N 1 ] ) 1 » b} = “ . "
Ragioni di opportunila, di convenienza, di equila
ed anche di tranguillila amminislraliva consigliane
a radiave lulli gli slanziamenl caritalivi o quanlo
meno di assegnarli per la rogazione alle Long{@_
cazioni di carila, soli enli che abblano la capacita
specifica @ soccorrere con oculalezza ¢ con glustizia.

Assistenza sociale. — Le funzioni di assislenza
che spellano alla Provincia _uhhligul('n'iun.lcn_lc, non
possono soddisfare le amministrazioni :-'05311111510. Al-
lre forme s1 impongono oggi ¢ devono lormare og-
gello di inizialive locali ¢ parle del noslro program-
ma. Inlendiamo parlare di lulle quelle forme di as-
sislenza sociale che la Provinela deve (anlo piu co-
raggiosamenle promuovere ¢uanlo pitt sono osleg-
giale dall'innala repulsione burocralicw alle innova-
zioni, anche se socialmente ulili.

All'ufficio provinciale del lavoro, forma sempli-
cisla e sorpassala di unilalerale assistenza alle classj
lavoralrici, occorre soslituire un pit completo orga-
nismo : 'ufficio provinciale di assislenza sociale, uf-
ficio questo che deve svolgere un’azione varia, ine-
guale e difforme, secondo le diverse localita e i
diverso grado di sviluppo delle istituzioni locali, per
seguire da vicino, senza crislallizzarsi in organi-
sma buroeralico, la lenla ma continua evoluzione »
lraslormazione dei bisogni collettivi delle masse pro-
lefarie. Oggi un ufficio di assislenza sociale, se deve
necessariamente avere un reparto che volga lulle le
funzioni proprie degli uffici del lavoro — indagini,
slatistiche, vigilanza, propaganda, collocamenio —
non pud lrascurare la consulenza legale individuale

s 124

¢ colleltiva, ne I'assistenza medica ¢ la propaganda
igienica, n¢ l'accentramento se non il completo a--
sorbimento dell’azione propria dei Comitali provin-
clali per l'assislenza degli orfani di guerra. Deve
Pufficio di assistenza occuparsi della legislazione so-
ctale. provocando anche disposizion di legge. Olire
laIutela della emigrazione anche temporanca deve
dare impulso alla cooperazione nei tre rami del con-
sumo, produzione e lavoro con parlicolare rignardo
alla_cooperazione agricola, cosi come non puo lra-
scurare la previdenza nelle sue forme pitt moderne:
deve sopra fullo mantenersi in continuo ed intimo
conlallo con la classe lavoralrice. cosi da conoscere
In ogni momento lo spirito e 1 hisogni delle masse,
per prevenire e capeggiare i movimenli auando i
mezzi concilialivi e gli arbilraggi non siano pos-
sibili. Non ¢ pin l'ufficio del lavoro imperniato su
(i una persona, ma tulto un ordinamento che deve
svilupparsi con l'appoggio incondizionato delle am-
ministrazioni provinciali nosire: ufficio dal quale non
¢ possibile bandire la politica senza rinnegare la
direlliva sindacale propria alla sua funzione inno-
vafrice e rinnovalrice. Nell'attesa di liberi ordina-
menti autarchici conformi allidealita socialista, Tuf-
ficio provineciale di assislenza sociale deve richiedere
le maggiori cure degli amminisiratori nostri, in
auanto ¢ questo 'ufficio propulsore di ogni mdderna
iniziativa, il solo nfficio che possa vivere della vila
nostra, ordinare ¢ coordinare le lendenze e le aspi-
razioni individuali ¢ colleltive di chi lavora.

TEMISTOCRE BOGITNCKINO.
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Politica dej consumi

—

I 'esperienza ha dimostralo che Ia forma dalla
legge accur(l.ala al. Comunt per intervenire a mijtj-
gare la esositd degli speculator nej comniercio dei
generi di prima necessila, mediante divieli o cal-
mieri, se qualche efficacia Puo porlare nei casi méno
gravi e circoseritli. 08814 poco eslesi o passeggeri,
sl ;1[)]){12'(-{5‘;1 alfallo insufficiente e inadeguala, quando
il lenlalivo di speculazione sorga dal desiderio
profillare di uno stato d’animo generale, o prenda a
prelesto falli che colpiscono pressoche lutta la Na-
zione e sia quindi frullo di una coalizione occasionale
di inleressi in antagonismo con uelli del pubblico.
"~ Si aggiunga che indipendentemente da (uesla
forma eccezionale e precaria di inlervento dei Connu
ni a disciplinare il commercio dei generi di prima
necessita (la quale, fra I'altro. non riesce mai ad
evilare gli inganni degli esercenli poco serupolosi a
danno dei consumalori ed in ispregio alle disposi-
zioni dell’Aulorita comunale), si presenta conforme
alla funzione moderna degli Enti locali, come or-
gani di fulela delle collettivita, il compito di rego-
lare lale commercio in modo permanenle, sia per-
chée. eliminati i cocfficenti di speculazione i generi
di consumo <iano vendufi a prezzi mili, il pitt pos-
sibile prossimi al loro cosbo di produzione. sia per-



R R o R e,

128 R
cone uelli che coslilulscono la

che 1 generl slessl .
i rispondano per

hase alimentare d_vlin pu]u-ul:mmm,l Lok
a alle piu rigorose regole dellngiene.

qualil 1 e
Comune le costruzione di

La legge permelle al c lo _
case pupnleu'i; nmmcllv: con ‘(‘l'llCl'lU mudcx‘l}o, .ll
Comune slesso alla funzione d1 ]n'u\'\ulll_(n'c le e
comode ¢ salubri, adalte ai meno abbienli, e gli
ha cosi dalo modo di contribuire direltamente a quel-
la azione sociale che ¢ inerenle e conseguenle alla
creazione della casa bella e sana, ¢ che, dal benes-
core maleriale, conduce al miglioramento morale del
popolo. : : : .

A non dissimile ordine di concezione e di fi-
nalila, risponde l'atlivita che _il qununc avesse i
spiegare nel campo del consumi; anzi flcvc. Lth:i'l ‘chu,
per circoslanze di necessila ¢ per copla di ulilita, la
lulela dell’alimento ¢ prima condizione del vanlaggi
derivanti dalla buona risoluzione del problema del-
Pabilazione, come ¢, evidentemenle, fatlore essenziale
di vila, specialmente per le classi pin disagiale.

Iisislono gia gli Enti riconosciuli dalla legge,
che, sollo Ja forma socialmente progredita del coo-

. perativismo, hanno per preciso scopo di esercilare

il commercio dei consumi, ne ¢ da disconoscersi la
loro grande utilita, nell'interesse del pubblico, an-
che come moderafori del mercato.

Ma ¢ assiomalico che, in siffalio genere di com-
mercio, tanto migliore ¢ il risultato, lanto piu effel-
tivo il heneficio, quanto piu largo ¢ il campo sul
quale pud svolgersi I'azione, per cosi dire, di ap-
provvigionamento e di rifornimento, quanto piu va-
sta e multiforme ¢ I'influehza che pud porlarsi, da
un Jalo, sul regolamento della produzione. dall’al-
tro, sulla conservazione e sull’esilo dei prodotti.

Quesla sfera di allivita cosi ampia e complessu.
& piu propria del Comune, il quale rappresenla come
la sinfesi ed il nucleo cenirale di ogni [orma di vilg

rarm»'ﬁx-fv _—
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su tutto il territorio che lo compone, ed ¢ il legame
od _ll l.'m‘nilo pit nalupale pel (|ual(.-, lo sv;nnhig fra
CgIonL s1 opera e si alimenta. Nella sua azioﬁc ess0
]p?m')_ agbrlacgngre ¢ valersi dell'opera di tuit qucbu‘li
;:n:m 1(;( axlrl;rl-igdfi;-"rlx:?h.ch-e-“el campo sociale espli-

i 10 varie . » ¢ slatulariamente, un com-
pilo di utilitd direfta od indireits. Ii cosi attorno ed
a fianco del Comune, in una collaborazione diversa
a seconda d'e} singoli obbieltivi, ma pur concomi-
lante ed indirizzala alla stessa generale finalita, pos-
sono ben raccogliersi e la Provincia ¢ le Codperél-
tive di consumo, e tutle le altre istituzioni che. nel
commercio e nell'industria, nella mutualita e nel Ja-
VOro, si propongono, senza intenti speculativi, 'ele-
vamento, il henessere ¢ "affratellamento di tutte le
classi sociali, 4

; _Né & necessario che l'azione del Comune sj esptt-
chi in quella forma diretta. che potrebhe contrastare
con la sua competenza anche in linea legale. E’ nolo
che male «i adatta ad un Ente come il Comune la
veste di commerciante o di indnsiriale. rep lo anale
occorrono libertd di movimenti, speciale attitudine.
spedltezza di gestione. La legge medesima, compresa
di questa inidoneita del Comune a condurre imprese,
ha disposto che. quando i servizi da municipaliz-
zare presentino in prevalenza un carattere indnstriale.
debbono essere costituiti in azienda speciale autn-
noma, ossia distinta dall’amministrazione ordinaria
del Cor:nune. con bilanci e conti separati.

Prima della everra. nej Comuni italiani. era
raro I'infervento dell’amminisirazione comunale nella
difésa dei consumatori, sopra tutto nerché la vita
comunale era affidata o' uomini lewati aagli interessi
eleti.f)r.ali ed economici delle classi capilalicfiche o
def{h esercenti che nel nostro pacse sono stati ol
arbitri della vita amministrativa locale. |

Di fianco al Comune, Tegalo ad inferessi confravi
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ai bicogni delle classi lavoralrici, sorgeva In qunl‘e':ho
luogo la Cooperaliva di consuno n_u'erla, c.on[h!d:
dittoria e se si cccellua qualche oas, fra le qualt ¢
doveroso ricordare Torino, Imola ¢ 11011}1011;1. tulla
Ja cooperazione si imperniava i uh movimento pic-
colo borghese, contrario alle direltive ed al lllCl:U(‘ll
del partito socialista; anz1 qualch‘c \'uliv:arll .5()1'5:‘:(31(3
di piccoli nuclei cooperalivi ha impedilo 1l gran-
dioso sviluppo di grandi movimenl senza I quali &
assurdo pensare alla liberazione .dm cunsutpalon
ofrultali che attardano lo sviluppo integrale di lutle
le atlivita del prolelariato. s gk i
Si deve all'opera degli amministratori di Mi-
lano e di Bologna, se quesla ripugnanza dei Comuni
ad entrare rigorosamenie nella geslione direlta od

indiretta di aziende alle a dislribuire nelle migliori

condizioni i generi di pitu largo consumo, ¢ slata
vinta ¢ allora, dopo Vesempio di queste due grandi
citta, timidamente, anche i Comuni conservator do-
vellero, loro malgrado, ¢ pei bisogni creali dalla
guerra ¢ per la pressione dei celi piu bisognosi, oc-
cuparsi di quesle nuove atlivita che costituiscono
una delle basi piu importanti del programma socia-
lista.

I’ accaduto perd che, menire I'Azienda consor-
ziale dei consumi di Milano e 1'Ente autonor
consumi di Bologna, vivificati dal consenso della
massa dei consumatori, resistono vittoriosamente a
futti i loro nemici; nelle alire parti d'Italia, dove
vi sono gli anti-socialisli al potere, queste aziende
vivono una vita slentata ed atlendono la loro inono-
rala sepoltura, quando gia non siano definitivamente
fallite. E’ accadufo che, gli organismi animati da
un ideale politico di giuslizia distributiva, possono
superare lufti gli ostacoli, vincere le resistenze della
legge e creare un nuovo diritto che sgorga dal fatfo
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allern_mlo a_lh'avel‘so la volonta di inleressati
I')C\"Oll)l.degh scopi da raggiungere eressati, consa-

1 (questa verits e

lelle c-oclre-a[".‘?“t-a’. anche il Consorzio nazionale
¢ peralive si ¢ fatto negli yltimy; o
lenace Pl'OPU’gﬂﬂt_Ol’e e finalmenﬁ: le coo 1. Soll-lsrcssfl’
handonalo l.muu]c apoliticismo, s pera .1‘§e, ab-
cOn passo. SiCUrol Verso' la  Confederani . - icnlale
orodii D o150 la Conlederazione del |q-
voro ed il Parlito socialis(a, slringendo con ess; m;"fl

b <

alleanza foriera di movi R
: ovimenti pn i
operaio, pri decisivi nel campo

% K %

Nellg prossime elezioni amminsiralive |’
venlo dei Comuni, nella difesa della 1. SN
o e L e AR deSaldBY IR taR Al men Eare
dex ('1[,Ia(hm,' coslituira una parle notevole della pr
paga.nda prima e della pratica applicazron(:a E;lll)lO
che i {105“|,l‘l Compagni saranno chiamali a re m‘a
le sorli di x.nvo{llissimi Munieipi, Sent
~ Indubbiamente la situazione dej socialisti sara
cl'I'riel‘SEI a seconda delle condizioni di ambicn(e ma
cio che deve essere richiesto da tullj j Sindaci ¢ "l
dirifto di requisire quanlo @ necessar l
del,la \:'ltg_z della comunita, diritto che ora ¢ lasciato
all’arbilrio dei Prefetli, sempre- disposti a Lute];re
sollanto gl'interessi di coloro che possiedono.
Questo dirilto di requisizione da parte dei Sin-
daci, polra esprimersi in forme diverse a seconda
che il Comune ¢ prevalentemente agricolo oppure
urbano. I Sindaci dei paesi agricoli polranno re-
quisire i prodotti del suolo, mentre i Sindaci delle
citta o dei paesi industriali dovranno esercitare la

10 ai bisogni

Joro influenza per poter requisire i manufatti,

Dovra quindi esserci uno scambio dei prodott,
e tale scambio non polrd avvenire equamente se non
alraverso un organo politico che unisca nella comu--
nanza degli inleressi tulti i Comuni socialisti d'Italia.
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Si ¢ nolalo che m qualche regrone, per egoisiii
campanlisiicl, la disteibuzione equa det prodolln ed
w0 scambio nazionale non st ¢ potulo avere; di qui
fa necessila che la produzione locale sia raccolla
- magazzinl collellivi e dislribuila, per mipedire
inulill sciupii, medianle la lessera che ¢ mal visla
soltanlo dalle moltitudini indisciplinale, ma che co-
sliluisce invece l'unico presidio, per una giusta di-
steibuzione anche [ra 1 piu umill.

In quesia azione vi deve essere la massima so-
lidavield Ira tutli 1 Comuni socialisli ¢ specialmente
1 grandi Comuni polranno. inlervenive in lavore e
piccoli Comuni, come del reslo avviene a Milano, a
Bologna dove le aziende annonarie hanno assunto |l
compilo di fornire i nuclei cooperalivi delle rispet-
live provincie.

Quesla azione ha bizogno di essere ben deter-
minata, quantunque sia difficile a priori slabilire se
deve essere cssenzialmente lasciala agli amministra-
tort del Comune o affidala ad una forma misla dove
inlervengano i rappresenlanti degli Lnti pubblici ed
I cittadini, oppure dala esclusivamente alle coope-
ralive. ;

Nel primo caso si hanno aziende annomnarie con-
dolte in economia, in mano alla ‘burocrazia co:ziu
nale e quindi poco consigliabili anche perché cid
che si svolge inlorno al Comune o oggello delle «ure
boco palerne dei Prelelli; la seconda, sulla quale si
basa I'Enle aulonomo dej consumi di Bologna, ha
nel Consiglio d’amministrazione ; rappresenlanti del
Comune e della Provincia, ed insieme un largo in-

lervento delle cooperalive e dell’Associazione dei .

consumalori.
Se si pud esprimere un parere personale, l'espe-

e

SRR e s

w1

renza ha dimostrato ehie Ferganizzazione esclusiva- °
menle comunale non ¢ raccomandabile per le ragioni
gia delle; la seconda [orma é veramenle rispondente
i principi della nosira dollrina, inquantoche si co-
sliluisce un sacro equilibrio fra gli ainnemistracor
pubblici e la massa dei consumaltori sociar. Quella
organzzazione che affida soltauto ai cooperatori ia
distribuzione dei generi di piu largo consumo & lo-
devolissima, sollanto se lulli gli orgamzzali e co-
loro che compiono una funzione socialmenle ulile
stano wserilli in una sola cooperaliva che quando non
si avveri queszlo sviluppo della cooperazione, si hanno
le forme spurie dei piccoli organismi che non {u-
lelano allro che inferessi di ristrelli celi sociali, in
danno della grande massa dei consunator,

[n qualunque modo si affermi, a seconda degli
ambienti, quesla 1mportanle allivild sociale, resta
pero pacifico che la conquisla del Comune o della
Provincia deve porlare un intervento decisivo del-
I'Enle pubblico a preparare lulli i mezzi necessari
per facililave I'approvvigionamento di (quanto ¢ ne-
cessario alla vita dei eilladiniz cosi i Comuni deb-
bono reclamare il dirillo, superando tufte le diffi-
colla Irapposle dalle cosidelle Aulorith lutorie, di
preparare gli slrumenti alli allo svolgimento del
nosiro programma: il forno, il mulino, il pastlificio,
la lavorazione delle carni debbono esser convenien-
lemenle preparali dai Comuni soli od associali. Cosi
pure devono essere facililali i mezzi di trasporlo’ ¢
Vesempio di Bologna & veramenle eloquente se si
pensi che quel Municipio acquistd due navi per il
rasporlo del carbone che gli permise di dare a
prezzo convenienle il gas a [ulli 1 cittadini fino a
che dal Governo, sempre vigile degli inleressi dei
Comuni (!) non vennero requisite e poi... affondate du-
ranle la fragica guerra.

a rislreliczza del tempo non mi consente di
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lrallare convenienlemente importante problema ed
ho in linee sinleliche posto il mio pensiero intorno
all'argomento. o

Nel sellembre scorso al Congresso der Co-
muni socialisi, fu volalo un ordine del giorno m-
formato alle idec che io ho esposle. Comunque sOno
sicuro che la vigorosa alfermazione socialista, nelle
vicine elezioni amministralive, rendera pin ardente
il problema dellalimentazione delle classi operale,
che involge le finanze del Comune: ma esse dovranno
pure essere rinnovale sotto la pressione der compa-
ani padroni della vila amministrativa der maggior
cenlri d'Tlalia. Alla realizzazione del nosiro pro-
eramma lendera la rinnovala coscienza del consu-
matore prolelario, il quale fino ad oggi ha credulo
di migliorare le sue condizioni di vila medianle la
conquisla di un maggiore salario, ma vede gid la
inutilita dei suoi sforzi se non inlacchera atlraverso
i nuovi organi della cooperazione di classe I'illecito
profillo capitalista.

FRANCESCO ZANARDI.

T
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Politica delle abitazioni

In fema di abilazioni va premesso queslo: dalo
("hu lacasa & un clemento essenziale della vila del-
Fuomo i sociela, che da essa dipende molla parte
del Iw.nessf'rv lisico ¢ morale degli individui, deve
essere assicuralo ad ogni famiglia un minimo di
abilazioni =ufficienlt, conforfevole ed cconomico.

Queslo mintmo non puod essere fornilo e garan-
(tlo per le classi lavoratrici, c¢he non dispongono di
capitali risparmiati, dall'imzialiva e dal capilale pri-
valo 1 quali obbediscono esclusivamenle al lorna-
conto e mirano al pi allo inleresse per il capi-
[ale investilo. Soltanto gli Enti pubblici, che hanno
sopralullo, la preoccupazione dell'interesse collel-
livo, possono assumersi un compilo siffallo.

Cio premesso, ¢ evidenle che il problema delle
abilazioni si presenla sopralullo sollo Taspello di
un problema finanziario.

Infatti, tra i prodolli del lavoro umano occor-
renli all'nomo per il consumo e per l'uso, la casa,
in (uanlo importa una cospicua mole di malteriali e
di lavoro, in quanto ha lunga durala, e per il fallo
che il suo gcodimenlo puo (rapassare ‘la una gene-
razione ad un'allra, esige, per la sua coslruzione.

Wanuale. 10



una nolevole somma di capilale nnli(‘ip_ulu, e per i
maleriali che la compongono, ¢ per il salario
chi la coslruisce. :

Qccorre, Ppn-i(n. disporre dr un t‘tl[fll.‘t'l(‘ accu-

mulato a fine di illlpi(“gill'lt' nelle costruziont e colla
}11'('H['L‘lli\‘;1 di ‘,“mm"-llxzul‘lo,‘0 llll(‘rl‘ul_u f]“_('.lil_uu.lt‘l'lc
della casa o vilvacndone un fillo per I Uso assegnalo
agli inquilini, in un non I:n'(j\‘c periodo di zmm_ .
~ Come procurarsi il capitale zm“l.lmy;l)a[m da im-
piegare nelle case fh nuova w-‘l””‘l“.”,]?‘ . ;
Sollo queslo I'Igllﬁlf'(lt’a la popolazione SLpud
!'il')ill‘[»il'c in lre calegorie, a ognuna dcl]g qual cor-
risponde una diversa soluzione del probic

1) Vi sono i ricchl ¢ ali agiali _clu;' dispongono
di capilali ingenli o, per lo meno, suflicienti a co-
sleuirsi o a larsi coslruire una casa l‘lll_li'l per se,
oppure un al_nlu'u'l.umcnl.u che rimangono di loro pro-
pricta esclusiva. * 5

11 sistema degli appartamenll m proprieta, mollo
diffuso a Gunm'n,’ non altecchi a Milano glumnlc la
])l'CCCllCHlC crisi edilizia, ma, ora, va %l‘(.'(,‘]llll{llmldosi
anche da noi, ed altrove lra gli m'l'](-chl_h: L_la]-hl guer-
ra, e vi sono capimaslri e sociela Q(llll?.le che co-
slruiscono e vendono appartamenti In case g‘]‘pnd]:,
al prezzo di 20.000 a 30.000 lire per locale. £’ evi-
denle che, per questa calegoria di persone ¢ per
queslo lipo di costruzioni, non OCCOITONO ME INCO-
raggiamenti, né agevolazioni, poiche, n queslo
campo, l'inleresse privalo del CQ-SI-I‘I,IIIOI‘_G ¢ quello
del capomastro trovano il loro pieno reciproco sod-
disfacimento.

2) Segue una larga zona di persone che dispon-
gono di un modesto peculio insufficiente a soddi-
sfare al loro bisogno e al desiderio di avere lulta
per sé una casa o un appartamentino, come se¢ ne
fossero legillime proprietarie.

Ad inlegrare quesla somma, per s¢ insufficiente,
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puo inlervemre il capilale degli Istituli di eredito,
debitamente garantito con_ipoleca ed a lungo am-
mortamento col congruo conlributo dello Stato, sollo
la lorma, sia di concorso di pagamento degli inle-
ressy, come di esenzioni fiscali,

Perche per quesla calegoria di persone che vi-
vono non dei frutli della proprieta ma, di quellt del
proprio lavoro, ha valore il falto, che abbiamo pre-
messo, che la casa costiluisce nella vila sociale un
coefficiente londamenlale, individuale e collellivo, di
benessere, disalule ¢ di educazione ed ¢ quindi giusli-
ticalo, da un lato, Tappello al credito pubblico per
Funvestimento dio capilali di una operazione a lunga
scadenza, ¢, dall’allro, 11 concorso della colletlivila,
rappresenlata dallo Stalo ¢ dai Comuni per inle-
grare ¢ incoraggiare quello slorzo iniziale e assi-
curarne il risultato ulile.

Ma, perche il caraltere di inleresse semi-pub-
blico che da lintervenlo della colleltivila a ‘quesla
lorma di associazione non sia nel lempo snaluralo
¢ cancellalo, occorre cher la casa cosi coslruila, non
diventi propriela del singolo, ma rimanga propriela
indivisibile ed inalienabile di un Enle cooperalivo,
pubblico o semi-pubblico.

Solo cosi, i beneficii pecuniari in essa crislal-
lizzali dalla colletfivith non serviranno a fini di lucro
idividuale, menlre silfalta limilazione non impedira
all'inquilino che. ha versalo la somma iniziale —
<ulla quale riceve un inleresse — e dielro pagamento
di un canone di affillo corrispondente al coslo reale,
di godere (ulli i vanlaggi della casa, come se fosse
di sua proprieta.

3) Vi ¢, infine la gran massa dei salariali ¢
degli stipendiali della mano e del cervello che non
dispongono di somme di alcuna specie e pei quali
la preoccupazione collelliva di garanlir loro un mi-
nimo di abilazione sufficiente, conforlevole ed eco-
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neeli obbiettivi della collelljyi)

jca, vienfra AN : L pap

1;”””"_“_:“”“.“m.”[,u del. benessere pubblico. ber
raggiully e v e caloonny

l r’:r quesla massa, come per la ¢ alegoriy Precq

qle. imzialiva ¢ 1l capl’lulc d mvestinentg l"l‘l\-.(l[.'

dente, ) a altrativa che I muove o 1o

iy quanlo lumca & € ¢ Il

[”‘”““U che r-l)(‘["dll() dal l(ll“l) rul’”i\](;
in una vera condizione (i 111(;“.01)01’i
: e S 0

[are senza Wporre canoni (; affi{q,,
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sagglo del
possibilmente,
nulla possono
msopportabill. N g
A- maggior lilolo ¢ ragione, quindi, =
o giuslifica mtervento deglt Enli pubblicj
st slific ‘ : i Enli
ilrJ inleramenie tl capitale d'anlicipo necess
nire :

CSng o
Per fop,
arig ;1“.
5 QIS % S il
sliisaneitol relativi conlribuliy ¢ con g gesliong
delle case aflidata per sempre ad l"“'_’ pubblic) o semj
yubblici, ma, non mai, di speculazione ¢ (j luerg
Ove d'ora innanzi, ¢ sollo I'impulso dej Provye

; . anali. sl weedesse dapper I

dimentit emanali, s procecesse dappertulio azas
menle ¢ corrispondentemente al bisogno dej Comup;
b

Provincie, Istitull per case pupqlal't cooperalive, o
verrebbe cosliluendo un (Icnuulnu sempre. crescen(e
di case daffitlo sollralle, per 'avvenire, al dominig
del proprietario privalo. .
Ma qui sopravviene il quesilo: come possong
gli Enli pubblici pm\'\'mlers} 1 ocapilali occorrengjy :
[issi possono essere [ornill: 3

a) dagli Istituli di credito; ,

b) diretlamenle dagli mdusiriali che ipgen.
dono coslruire case per 1 loro operai;

¢) dallo Slalo o dai Comuni merce Je imposle 1
o merce 1 prestiti speciali per questo scopo.

Sui melodr da seguire per avere i preslili ¢
contribuli dello Stalo forniamo di seguilo alcune
nole. )

Ma, inlanto, un cespile cospicuo di apilali do-
vrebbe essere fornilo da una impos(a sull’ineremento
non guadagnalo del valore delle arce ¢ dei fabbri.
cali. Che cosa succede specialmenle nei ceniri pie-

W' 139

colt, medi ¢ grandi, che erescono (i popolazione?
Accade che il valore delle avee fabbricabili ¢ delle
ase costruile cresce conlinuamente non perche il
propriclario vi abbia speso nuovi capilali in opere
b miglioria, ma, =emplicemente perche Lo sviluppo
della citla, la diffusione dei servizi pubblici hanno
reso pit appelibili, pit ricercale le case.

15" quindi giuslo che quel sopravvalore vitorni
alla collellivita che lo ha crealo, merce una Lpo-
sla forlemenle progressiva, fino alla confisca delle
somme pii alle, al momento det lrapasso di pro-
prieta delle arce ¢ delle case.

Ad esempio: =¢ una casa fu pagala dieci anni
la 100.000 lire ¢ viene rvivendula, oggi, per 400.000
lire, sulladilferenza di 300.000 lire deve essere ap-
plicala una imposla progressiva di 50 in 50.000 lire.
confiscando del tullo le ultime 50.000.

In lal modo si polra, in allesa della municipa-
lizzazione di lulle le case esislenti medianle riscallo.
dando in cambio liloli a inleresse limitato, cosli-
luirsi per i Comuni una fonle di mezzi da impie-
gare nelle nuove coslruzioni.

Una imposla come quella accennala non esiste
in Italia, ma esisle da anni nelle principali cilla le-
desche a inlenso sviluppo e sono prelevale dalle
cilla medesime.

[2" compilo delle nuove amminisirazioni premere
sullo Slalo perche essa sia inlrodolla anche in Tla-
lia. Inlanto esse si varranno nel miglior modo delle
disposizioni esislenti che qui si riassumono.

LEGISLAZIONE PRESENTE

La complessa materia delle costruzioni porolari rimase
fino al 1918 regolata «al Testo unico approvato con R. D.
27 febbraio 1908 n. 89 e dal relativo rego'amento 12 agosto
1908 n. 528,

Nel 1919, coll’agaravarsi sempre maggiore della erisi
delle abitazioni, abbiamo avuto una serie di leggi modifi-
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gative d swplificative della, precedento, o ¢iod: D. Ligs
marzo 1919 n. 4po IS LU s 'E' ik 15 cingno 1915
0. 1857, delle quali le duo ln‘mn“ \1‘11‘1:‘1:‘1 (‘i )]H)l raceolte .
Tosto unico approvato con IR. f\'h.\—x"l‘-l» novembra ¢

5318, che sostituisee, ;ﬂn\‘ngnndu]n. il esto unico 27
:1.1";1‘0 L]A‘QOQ o che ha gid subito parvecchie modifiche col R} 1-
Y Ce el 000 n. 16: - :
% g"]n]ml"):t.,l.:“? 111;_) giugno che stabilisce le caratiori
delle case popolari <;(‘l (-‘9011031‘1&]1.9 mn';\‘nol in \'.i.g‘-“].‘:‘ Ui
Lungque art. 20 dcl‘losu‘) unico 39 n“\‘»ll‘l re riservi al M.
e doll Industria, l(()tlllll(\!:x’]l) e .l.._n\m-o ‘(11 fissare tali
1i effetti dell’ammissione ai benefie aoht

Sl.-icllc

cavattoristiche ag
v \.:'ii. i | 1 o !
o Manea finora il Jh*g‘ol:unon}-u promesso dall’art, gy
Testo unico ! embre, per la sua esccuzione, me
esto unico 30 Nnovemlo, ‘ : ', en
th'l mtenersi abrogato il Regolamenio 12 agosto 1908 .

del
Ltre o
528,

CARATTERISTICHE DELLE CASE POPOLAR]
0D ECONOMICHE

Sono considerate case popolard, a sensi dell’art. | del
D. L.-15 giugno 1919 n. 1857, le case vos:h:mlc dagli Engj
sndicaty nel’art. 7 .del Testo unlco, e GlOC:

1) I/ Unicne (_?(1]11'7.1:1. n'azlonﬂlul o I'Istituto cooperative
por le Case degli }mp}cga-t; dello_Stato in Roma; le Societd,
cooperative fra impiegaty ¢ salariati e pensiomati delly
Stato, mutilati e invalidi di guerra; .

9) T Comuni che provvedano dircttamente alla costyy-
zione di case 1.opolari o economiche ; :

3) Gli Istituti autonomi o Enti mqrn.l_l che abbiane
per Seopo esclusivo di compiere operazicmi per le Case
popolar: ed ceconomiche ; ; .

1) Le Societd di beneficenza che provvedano agli alloggi
per i poveri; e ; i ! :

5) Gli enti pubblici v gli enti merali che si propon-
gono di costruire case da locare ai loro impiegati ¢ sala-
riati; ;

" 6) Le Socieid cooperative per la costruzione o acqui-
sto di case popolari od economiche;

7) Lo Societd cooperative di credilo e le Societa_di
mutuo scecorso che i uniforminoe alle disposizioni del De-
creto 30 novembre e che istituiscano sezioni specialli con
norme statutarie e con gestione ¢ contabilith distinte o
coparate per costruire o acquistare casc popolari o eco-
nomiche a vantaggio dei propri soci.

8) I soci delle Socieid indicali nei precedenti nn. 6 ¢ 7.

Caratiteristica essenziale delle case popolari & che que-
ste restino in proprictd inalienabile e indivisa degli Enti
costruttori: siano ciod costrutte esclusivamente per darle a
pigione e non per venderle sotto qualsiasi forma.

S

Bsse infine devono avere i requisiti seguenti:

1) ogni alloggio deve:

avere il proprio accesso diretto dal ripiano della

D) essere fornito di latrina propria;

o s(iZs (:(\iflc(; n]Zl:OVVI‘.I?;tvO d1 presa _d'acqua nel suo _i.n.L_ern_o

S el ro urbano un impianto completo di distri-
ziono di acqua ])ol_.n.blle;

o (Z] )“f(}:’t(‘gonl‘:?n ]‘nil_d]i sei1 vani abitabili, restando eselu-
i h-;l‘m nero i locali accessori o di servizio come
a, bagmo, cucina, ingressi, ripostigli e simili.

2) La casa popolare deve inolive soddisfare a tutte le
condizioni di igiene o di salubritd richieste dai regolamenti
comunali di igienc e di edilizia. Nei Comuni ove manchino
i deifi regolamenti si dovranno oeservare quelli del Comune
capoluogo della Provincia.

. Qualora i vegelamenti locali e del capoluogo di pro-
vineia preserivanc una graduazione di condizioni, sono ob-
l)llg}L}OY‘lf\ per le case popolari le condizioni meno onerose.

- Pex i cenfri urbani con popolazione inferiore ai venti-
mila. abitanti poetranno consentirsi parziali deroghe alle
disposizioni dell’art 1 dal Comitato provinciale delle case
popolari. Contro le decisioni del Comifato ¢ ammesso ri-
corso alla Commissione centrale per le case popolari e per
U'indusiria cdilizia.

Le case popolari possono essere date in locazione solo
agli dnseritti obbligatoriamente o facoltativamente alla
(assa nazionale delle assicurazioni sociali, a coloro che per
legge sono parificati agli inseritti, e in genere a coloro che
abbiano un reddito derivante prevalentemente dal loro la-
voro o da quello dei componenti la famiglia purcht nel
complesso, non sia superiore alle lire mille mensili.

Sono considerate case economiche, soltanto quelle co-
struite da Societiv cooperative aventi lo scopo di assegnare
case ed alloggi in locazione od in vendita ai propri soci,
auando rispondano alle caratteristiche stabilite come sopra
per le case popolari; tuttavia, ogni casa od alloggio da
assegnarsi in vendita o in locazione al socio pud raggiun-
gere un massimo di_dieci vani di abitazione, eselusi da
questo numero i locali accessori e di servizio come latrina,
bagno, cucina ¢ ripostigli.

Tanto le case popolari che le economiche, per fruire
dei benefici della legge, non devono essere locate o vendute
a coloro che siano proprictari nello stesso Comune di fab-
bricati inccritti al Catasto urbano gravati di pit di L. 50
all’anno per importo erariale principale. .

T accortamonto della esisienza delle caratieristiche di
casa popolare o cconomiea, & fatio dai Comitati provineiali
o dai Comitati locali, quando esicfano, i quali rilasciano
i1 certificato da prodursi alAgente delle Imposte.
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B 1 come annesst alle enge
Sono ssplicitamente 111(x|‘]11[l! ((.Hi.lliil‘llvll‘ w'i]v Ule case .
lml"tﬁ od cconomiche i locali di cara gienteo od edy.
. X0,

asili per ]‘.‘“”‘”[i.' '1“]“"“1'1!111;1. l:il\‘lini&‘«"\lu

ymolari, sale di riuntone ¢ l(»?mm‘ nonchd i s
s subblici esereizi per p!'.r\\['drrp ai bisogni S
T "‘l‘l*'illl'li-]. quelli esclusivamente destinati o, SPae-
”'lqu”'”l]‘l:"-‘1(:1‘(‘ aleooliche, ¢ purche il reddito effettiv, O
l-m-'g:llo':il;lm,]i locali nun sia superiore ad wi quarto del
]lzil‘éltllltﬂ dell'intero fabbricato.

cativo, bagnt,

AGEVOLAZIONI FISCALI

(i articoli 32 e 33 del Testo unilu) l}l)'ng\'ﬁ‘lnl)l‘l} enu-
meranoe una seric di !‘IdlIZl“Hl‘(!l L;l.\';l‘ ¢|1] 1(.\3131;!‘.(1._«_‘ 1.1()I|_(w,
rinnovando, con qualche allargamento, le concessioni giy,
faiio nelle leggi precedentl. kel 5 e
Coll’art. 34 _\-i‘snd'(llslil- un _\om' 'ltll:l‘h.l-.llllnll‘ eSpresso,
csonerando gli Istitufl autonom1 ¢ ‘Ll]ll‘ :}11-1 morali per la
costruzione ¢ l'acquisto d1 case popolari ol.v](-r[oum.nu-c-lu‘ o
Plstituto di credito per la ccoperazione dalla tassa (i
'lmng:::::[(olsnn[i dall'imposta. di riccherza. mobile gli jnge.
ressi el mutui concesel dagli Enti (,‘-C)n“l.Ll(‘l'ilv[‘l. nella legee
od anche da SO(.i.pti‘l,]o da privaii per la costruzione di cage
ari o economiche. 1A
]‘O])(()“]g;‘tl ]$ln(':sosnno esenti dalla imposta di ricchezza, mobile
gli utili di g‘ospiqnc_(hst-nbmh a sgravio del prezzo d’ae-
quisto o delle pigioni. S o : :
Le case popolari ed cconomiche fruiscono per venli anng
della esenzione dall’imposta crariale ¢ dalle sovrimposte
provinciali o g-o.nnth. o e :
Tale esenzione & pure concessa agli Alberghi popolari e
dormitori pubblici, costrutti da Comuni e da Enti morali.
Qualora alla scadenza del ventennio, sia accertato il
deprezzamento di almeno un guinto 1in (*qnf_rotj.m del costo
di costruzione, delle case iniziate entro il 5 l:uy;\:m 1920 ¢
completate entro il 30 giugno 1922, sard concessa | esenzione
per aliri cinque anni. L’accertamento sara fatto e all’atto
della costruzione e allo scadere del ventennio dall'Inten-
denza di finanza, a mezzo di funzionari tecnici dello Stato.

CREDITO E FINANZIAMENTO

11 nuovo testo ripeta le facolta gia date dal Testo 1908,
a diversi Enti di fare prestiti per la costruzione e l'ac-
quisto di case popolari od economiche, ma oltre a cid fa
un notevole passo innanzi.verso la soluzione del problema
del credito, precccupandosi di fornire i mezzi per le com-
cesstom1 di credito all’edilizia popolare, coll’istituzione di
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ama seatone autouomMENEERIEIR oizi0. dol credits ulilizd
Istituita pn-:-s;)! Ilstituto nazionale (i credito [)ttl‘ ll.'l.l (11/»:;‘
YOUZ e eolle ‘ N o3 : B
({)L;)‘::l\(‘.};l{lL colic maggiorl facolth date alla Cassa depositi
m 3
Tale sezione ha un capitale iniziale di {renta, milioni ¢
wezzo, ed ha facoltd di ‘emettore obbligazioni (i redi ]
edilizio nella misura di otto volte il sno (u )i('alc: )
Gli lshlun_uli emissione ¢ le Casso (li‘z'i‘i;')al“lllf() il
narie possono farve anticipazioni saile obbligazion; \ijl‘f-}‘-
dalla seaione autonoma. TR
La Cassa depositi o prestiti & autorizzata a conceders
ngumlu ﬁno. a raggiungere la somma totale (i cento mil-ion?
;lut_(-oqmm che (t_osbl'ujscgnc} direttamente, mi'n.n'(‘lw»m;]i
(:nlll:illllllll autonomi purche il prestito sia, garantito dai

. Gl interessi di questi prestiti non si contamno per la
limitazione stabilita dall’art. 101 della legge, ciod )no.wnn:)
ancho tar oltrepassare il quinto delle entrate ordinaric.

_La Cassa puo concedere prestiti sulla somma, di cento
milioni anche all’Istituto per lo case degli impiegati dello
Stato in Roma, nonchi alle Cooperative per costruzione di
case a ] roprieta individuale o indiviisa, composte esclusi-
vamente di impiegati o di pensionati dello Stato.

I mutui della Cassa sono concessi al saggio d’interesse
stabilito annualmonte dal Ministro o] Tesoro por mului
di favore col concorso dello Stato, ¢ possono ammortizzarsi
I un periado non superiore a 50 anni.

CONDIZIONI DEI PRESTITI PER CASE I’Ol’OLARi

Llart. 28 del nuovo testo unico determina le con(lizioni
generalt dei prestiti fatti sotto l'egida delle sue disposi-
ziont, libero naturalmente a chi voglia compiere operazioni
all’infuori delle disposizioni stesse di adottare condizioni
diverse.

In primo luogo i prestiti devono esser concessi contro
prima ipoteca e in misura non eccedente il 75 % del valore
accertato degli immobili costituiti in ipoteca, evvero del-
I’area ¢ della spesa prevista per le nuove costruzioni.

Si considerano fatti su prima ipoteca i prestiti me-
diante 1 quali sono rimborsati i crediti gid iseritti con che
Iipoteca dell’Tsiituto mutuante diventa prima.

L'art. 28 ammette perd che i prestiti possano raggiun-
gere I"ammontare totale del prezzo delle costruzioni quando
lo S‘ato concorre al pagamento degli interessi, o quando
I’'Ente o il Sccio muluatario offrano sufficienti garanzie
supplementar:.

La somministrazione delle somme mutuate avriv lnogo a
rate, nel corso della costruzione.

E——
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La prima vata non potrd essero |»;1un.lzl se :l lmul.u:!lrlu‘rlg
non dmostri di aver orogata nella L'U\bl‘!‘llf’l‘]ﬂt 0 1‘u‘ .;\‘1
quisto dell’arca una somma vm‘nsponvxh 1‘\1\(.}‘ |’;”n fminla (:
25 % della spesa prc\l*lﬁz\n per la nuova costruzione, in cssa
O 'S 1 Vi l e ae ared. = e
“n”iglt.:ﬂn‘l;}. v‘:):ltl)uol‘l':lno sp('(‘I;L[_i <'11‘t‘051:"‘1‘34!7;(‘ «:]Hi. :t'“*ll(l]]‘lz(‘
civen il buon esito della operazione, la »\(“/Jlfflih. [11\1 :lu 1..u
edilizio potrd consentire che la SOIITa, 8 eal 1}})‘():) 111\ ;im
tario, sia ripartita in un numero di 1.11(1 corris) I.IE“ xt, i
quelle del mutuo. In tal caso il n]llt[ll‘lrll?lyl(|y.' 'P]t.l BS o1
riscuotere le singole rate del mutuo, “,'-\"]}[1‘.“ i & prova
di aver previamente erogato nella coslql'ulz_l-nm a corrispon-
dente rata della sonmima messa @ S““'(.‘Uw"“i. st

L art. 1 del veechio testo unico L_ll%l)bllt‘\f} (t, e 1 ]_‘)au> i 1‘1
per case popolari non potessero avere un n]ypxu-?ll Sll]?fn
riore al 4.50 %: tale (]l]ﬁ]){lslz.l()n(‘ non .1:})1)1_.1.‘1‘0 plu P'(-‘ .'[Ill‘()‘\l(:
testo, @ quindi il {asso d’interesse richiesto potra essere
superiore a tale limite.

CONTRIBUTI DELLO STATO

A compensare gli Enti costruitori del concesso (‘10}‘:.1‘»
mento del tasso d’interesse dei mutul, intery engeno perd
efficacemente due clisposumomJ.notvm'ohz\:ngC dvl' ‘numo‘ de-
creto, e ciod: @) 'esonero dall 1111_1}'051'.:1 di rlcch(-z‘m .mo J]I.[',
di cui dicemmo sopra; &) assunzione di una quola paric
di interessi a carico dello Stato. . . X

Gli Enti costruitori di caso popolari, Oll‘n.(‘a-!{l nell ar-
ticolo 7 dol Testo unico, se costruiranno enfro il 30 giugno
1924, potranno ottenere che lp_Sl‘-ni‘o corrisponda a f”“,l“
di contributo una quota degli interessi dm'nwtm all’uopo
contratti, quota che pud arrivare fino al 3 1/2 %. o

Questo beneficio, per quanto riguarda .gll Jmfc} ])'uh lici
¢ gli Enti morali, che non siano .Commp o Isiituti auto-
nomi, le Societd coopervative edilizie, le Socw‘l.n cooperative
di credito o le Societh di mutuo soccorso, ¢ concesso nel
sclo caso che esse cosirniscano case a proprieta indivisa
ed inalienabile, restino aperte a chiunque possegga 1 re-
quisiti preseritéi; non cedano, in caso di scxoglm‘mnt»g, 1
loro stabili che agli Enti autonomi per case pnp'ola.]"l, ©
siano regolate da uno statuto approvato da un Comitato
detto wnterministeriale, composto ciot dei ]‘fli)]ﬂ'c%_‘]ltﬂﬂll
dei Ministeri dell’Industria, del Tesoro ¢ delle IFinanze,
e della Cassa depoesiti ¢ prestiti, nella Commissione (:cntm_.lc
per le case popolari, e di tre membri eletti- dalla Commis-
siono stessa. .

E’ stata faita la questione sc possano chiedere tale
contributo le Societd cooperative che costruiscono case po-
polari e case economiche; la questiond ¢ stata risolia affer-
mativamente per i mutui riguardanti le case popolari.
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lI_z-nnir_rlml.!: Sard COrriSposio in mi
[m’hl”lil‘ periodo (i AMMOrtamen o (ln-]m1]r|11111r)
O CSSOIY CONeess on ry :
mutui impiegali in nu)m:‘cn03:1‘].:'!1:}!,“['-“ Mlv]’l)-]"““‘”“H.-u u
entro il dicembre 1997, 4lont che siano ultimate
I contributoe delle Stato &
Ministre per I'Industria il (
quale 1'Ente costrutiore ’dow
creti delle costruzion;, ’
da! preveniive dj Spesa.
Il contributo puo ese
stinati alla costruzionoe di
pubblici, da parte degli

SUracostante por

consentito con
; : 4
ommercio ¢ j|
trasmettere |
accompagnaty

deereto (el
Lavoro, al
progetta con-
da una relazione o

ore ceneesso anche syj
Alberghi pPopolari o
Enti considerati (all

CIutui (e-
di- dormitors
a legge,

L'AZIONE MUNICIPALE PER L'EDILIZIA POPOLARE

”'m?-):‘ 1»(.,9(.1]‘-“[11””-:-]'“ quali Sia riconoseiuto j bisogno i
] cdere alloged per le classi meng agiate, il nuovo test
assegna un compito assai vasto D “ o

pito €on ampie facolt) eri
che possono cosi I1assuImersy :- SRPe dacolty ¢ e

A N

1) Facolta d1 fondare Tstituti
pelari,  dotandoli  dol capitale, occo
gratultamente o conferendg g titolo
di fabbrica.

A L-zb’ deliberazione di fondazione @ presa dal Consiglio
comunale che approvera anche lo statuto dell’Ente, che
dovra poi essere approvato dal Ministro per industria,
commercio e la,\-"orolper 11 riconoscimento, i

2) Facoltd di costruire direttamente ¢
soltanto per darle a pigione (escluse quindi le CaSe CCOno-
miche), ad un prezzo che comprenda un equo frutto del
capitalo investito e il rimborso delle spese di manuten:
zione ordinaria e straordinaria, E’ fatto obbligo ai Co-
muni di dave la preferenza, nelle locazioni ai meno abbienti
¢ alle famiglie pit numerose,

3) Obbligo di provvedere a proprie spese, contempo-
raneamente alla costruzione di case popolari, alla esecu-
zione delle fogne, alle tubazioni di acqua potabile, all’illu-
minazione, alla sistemazione delle strade, a tutti insomma

i servizi pubblici necessari.

4) Facolta di stanziare somme per sovvenzionare enti

e societd cosbruttrici di case popolari e concorrere nel pa-
gamento degli interessi sui mutni da essa, contratti.

. 5) Facolta di concedere esenzioni daj dazi sui mate-
riali e da altre eventuali tasse | cali.

6) Facoltd di cedere per la costruzione di case popo-

lari ed economiche, gratuitamente o a prezzo di costo, o
mediante corresponsione di canone annuo, in perpetuo o

autonomi per case po-
rrente ¢ loro cedendo
di quota sociale, aree

ase popolari

I
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per un dato numero Jdi anni, terreni propri oo espro-
priata (1). ; . y e ]
7) Facolta di espropriare terreni < fabbricati, ecave

¢ fornaeci necessarie per la cosiruzione di ease ]m]ml_.-\‘n_‘ SHe
per fabbricare direttamente, sia in seguito alla ricliesta
fattane da Istituti, Societd cooperative ed anche privati,
per lo stesso scopo.

A quest’ultimo riguardo, la leggc
di accogliere tali richieste. 3 : e

I Comuni possono pure espropriare case di proprieta
privata non ultimato o in deficienti condizioni igieniche,
qualora il proprietario non possa 0 non voglia uliimarle
o risanarle, nel termine fissato. by, i

L'espropriazione deve essere autorizzati dalr Prefetto,
o Uindennita da pagarsi agli espropriatn ¢ (j,lh“”:l-.Hl:l\llllt}l-
dalla legge 15 gennaio 1885 n. 2892 per la citta di Napoli,

v fa obbligo ai Comuni

questo  proposito, Ta  deliberazione

(1) Riproduciamo, a
: nella  seduta  del

presa dal Congiglio comunale di  Milano
22 dicembre 1919. |
« 11 Consiglio comunale. udita In relazione della Giunfa :
1. Autorizza la cessiong. delle aree di  proprictd comu-
nale o esproprinie, a privati costruttori od a Enu o Socield
costifuite regolarmente a sensi della lezee 27 febbralo 1908
(Testo Unico) per le case popolari od econowiche, alle con.
dizioni (11 massima come Segue .
A) Termine massinn per labitabilith delle nuove Gise
popolari, 20 settembre 1924
B) Prezzo dell'arean cedutan dal Comune, di poco su-
periove al cosio o pari. od anche inferiore, a seconda  delln
rapidith  della costruzione :
™) Ammortanmento del prezzo in un periodo pari
queMo di esenzione totale o parzinle dalla Imposta ¢ sovrim-
pastn fabbrieati. sabilito dal D. T. 23 marzo 1919, modificato
dal D. 1. 19 gingno 1919, N. 1040, coniro gammzia ipotecaria
D) Inieresse del 4 %, salvo il concorso dello Stato,
nel quale caso linteresse sard quello effetiivamenie a carico
del Comune:
17) Tsenzione del dazio sui maferiali da ecostruzione.
In base a iali direttive si fissano le sezuenii  condizioni
per le cessioni d'aree:
A) Al privafi costruitori che si obblichino a cosiruire
o rendere abitabili, non oltre il 29 seftembre 1924, case popo-
lari od economiiche secondo le norme sanecife dalla legee 27
tebbraio 1908 (Testo Unico) e dai suecessivi D. T.. 23 marzo
- 19 gingno e 15 settemwbre 1919,
a) Se {frattasi di aree di propricia comunalc:
1) Clessione al prezzo venale e che <sard diminniio
del 10 % se le nuove case saranno rese abifabili entro i1 29
settembre 1920,
2) Ammortamento del prezzo in sei anni eoll’inte.
resse del 4 % nelto coniro garanzia- ipoteearia.
3) Esenzione dal dazio sui materiali . da costru-
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o Lllll‘m.lts”“u‘ llnr.‘:lm._ del valore venale ; ;
) 1t : A i () ) 1] -
th“ {x‘x (llllll.‘l:q( (\(Lm']!n()’ purche W hians f‘l dei fititi coacervali
dente al rispettivo anno (i ocazi a ata certa COrrispon-
nita vieno fissata sullimponibile ooor. M difetto, Ping
La procedura d'es op s Detio L
i i LESPropriazione o
legge del 1865, perd quande il 11(\'1i:\imm”” fssata dalla
Commercio ¢ Lavoro abbig CONCess s-ll""'o di Industria
Stato, con decreto di a-]m-m\raainﬁ:‘ ul il fmli
aL et e cpearazione delle costruzioni  tal
dullt.l(\( _1(1,(,1,1‘1?,&}[‘)1f”?‘-l‘!l“hl"“'ﬂll()ue di Imbtl)(isitm.mqn}, tale
26 ¢ o ] L3 8y . - .:- :
—— L:m : ‘Ld 1l espropriate e \(\1 !llllltel.
0 L] < \1]‘ porancamente anche s essere. venduge
S“‘?‘do’no de 7(,omunc dovri de\'Ol\’C.[‘,cil i .fm: Ieventuale
dal Comune per case popolari o per ofer ondo costituito
ratiere igienico. bere edilizie di ca-
8) Faecoltd ai Comuni
) K ta, a uni, di popolazi
‘10.3,90[)._.:,1{11{1_111;_, di creare ufficj defllo a‘.biltgxl;; lsLione iy
i proprictari di case dovranno denunziare I‘(:{]'I.’ al quali
di tocallL ed 1 nuovi acquisti, R 20 il
9) Facolta di garantive ;
garantive i mutyj i
Yo ) <111 ool 1ty n Q 1 contrat Cr
Cassa depositi e prestiti da Euti moralj 1-t)l'["‘lt'l poLees
N rall e dstibuti auto-

ziong ber gli edifici resi abitabil il
ziong Le I abitabili pon oltre il 29
b) .\'—u‘u't{lmsi di aree espropriate:

1) Cessione al prezzo di €osto, che sard aumen-

settem-

i) 10 ¢ I i . =
tato del 10 7 per ogni anno di ritardo se le costruzioni sa.

ranny rese il'l_:il:ll)ili oltre il 20 settembre 1921
2 ¢ 3) Ammortamento ed esenzione conje sopa
B) Alle Societh o Entl costituiti l'e"olnnileﬁte B s
della  legee 27T febbraio 1908 (Testo Unico)u)é' AT st
lari od econgmiiche, S L R
a) .\c‘{r'u_t!um di aree gie qi propriete comunale:
1) Cessione al prezzo venale diminuito del 30 9
se e case sono rese abitabili entro il 29 settembre 1921 del
2 Y se cnl)l)'n\ll 1922, del 10 % se entro il 1924 s
2) Anmmortamento del prezzo i : . R
a quello dell’esenzione totale o p:ln-gi{ﬁ% f]léi»l;:mnﬁ%l:;;{}lo el"ri:)f
vrimposta, _I(-oll"rut(n_'e.‘\'se del 49 contro garanzia i]lx;lecvu'.iq
... 9) lisenzione dal dazio sui materiall per le ‘m;é
abitabili entro il 29 settembre 1024, i
: a) Se trattasi di aree espropriate la riduzi i
cul al precedente N. 1 (b), si effettuerd sul l'nlolré ?&Eﬁé dé
Iinteresse potrd essere mniinore del 4 %, riducendosi a quello
reale, a carico del Comune, nel caso di concorso dello Stato.
; 2) Concede alle case popolari ed economiche co-
struite e mese abitabili enfro il 29 seftembre 1924 in esatta
conformitd alle disposizioni di legge In vigore, 1'esenzione
dal dazio consuwlo sui mateviali di fabbrica. con autorizza-
zione al sindaco ad emanare le disposizioni occorrenti per la
atnszione di tale provvedimento ».
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ISTITUTI AUTONOMI

Questi speciali enti, creati dalla legge del 1893, cosii-
{uiscono gli organismi piu adatti per la risoluzione del
problema edilizio popolare. Bssi possono cssere fondati da
Comuni, come da altri Enti o da privati, o da tuiti in-
sieme. g

Sono una forma affatto speciale di Associazione, che
partecipa delle caratieristiche di societd commerciale e di
Ente morale. ’ :

Gli Lstituii autonomi, oltre al finanziamento s]fovm-lt‘
della Cassa depositi ¢ prestiti, godono di tutte le facolti
e di tutti i benefici di ogni speeie concessi dalla legge a
vantaggio dell’edilizia popolare. ' x :

Il nuovo Testo unico preserive il riconoscimento degli
[stituti autonomi, previa approvazione del relativo statuto,
da parte del Ministro per Iindustria, commercio ¢ lavoro,
con decrefo reale. ;

Nessuna preserizione speeiale ¢ fatta dalla legge cirea
lo modalith e norme di funzionamento di questi Linti, ad
cccezione che non possa cssere corrisposto al capitale ver-
sato un interesse superiore al 5%, ¢ che in caso di scio-
glimento, non possa spettare alle persone o agli Enti che
hanno concorso alla formaziome del capitale, che al rim-
borso delle somme versate, devolvendosi l'eccedenza alle
locali Congregazioni di carita. ! -

Agli Istituti 1 Comuni possono conferire tuito o parte
del capitale gid assegnato al servizlo diretto delle case
* popolari. e ‘ )

Il nuovo testo dispone aliresi che gli Istituti autonomi
possono sostituirsi, riscattandone lo attivita, alle Coope-
rative con organiwzazione insufficiente, non informate ai
prinecipi cooperativi, o che non abbiano mezzl adeguatl per
condurre a termine il loro programma.

Lo proposte di tali sostituzioni devono esserc fatte, con
la. necessaria documenfiazione, dagli Istituti alla Commis-
sione centrale, la quale decide.

UNIONE EDILIZIA NAZIONALE

Questo” nuovo organismo, di cui non era cenno nelle

leggi precedenti, ha il duplice compito di provvedere-alla

costruzione di case popolari la dove manchi l'opera dei
Comuni o degli Istituti autenomi, ¢ di funzionare come
onto- federativo degli enti per case popolari, curando nel
loro interesse approvvigionamenti ed acquisti collettivi di
materiali e mezzi di costruzione; studiando i migliori tip1
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([]1 ap mlto_: assumendo contratti collettivi, e in genere uni-
icando gli sforzi verso lo scopo comune.

[7idea ¢ senza dubbio ottima, ed altrove ha git dato
e dd splendidi risulfati. A

SOCIETA” COOPERA'ﬁVl‘E EDILIZIE

. Le Societd cooperative per Pacquisto ¢ la costruzione
di case popolari ed economiche, sono ammesse a fruire di
tuiti 1 benefici della legge, quando stabiliscano nei loro
statuti che il dividendo amnuo agli azionisti non possa
superare il 5 % del capitale effettivamente versato e che
in caso di rimborso o di liquidazione, non possa distri-
buirsi ai soci per qualsiasi titolo una somma che superi
di oltre un quinto 'ammontare del capitale versato, do-
vendo il rimanente delle atfivith assegnarsi a scopi di
pubblica utilita.

I soci di queste Societa possono avere una quota so-
ciale finc a L. 20.000.

Queste Societd si costituiscono negli stessi modi di
qualunque altra cooperativa, con osservanza degli articoli
90. 91, 93 e 94 del Codice di Commercio, poichd il Regola-
mento del 1908 che dettava preserizioni minute in propo-
s1to, (L} abrogato, e ancora non venne emanato il nuovo.

_ Gli atti costitutivi, gli statuti, ecc., devono essere in-
viati al Ministero di industria e commercio che ne accer-
terd la conformifa alle disposizioni di legge.

COOPERATIVE DI CREDITO

Le Cooperative di credito gid esistenti possono istituire
nel proprio seno una sezione per la costruzione e 1'acquisto
di case popolari pei propri soci con norme statutarie e
gestione o contabilita separate. Il testo precedente ammet-
teva a questo anche le Cooperative di consumo, ma il
nuovo testo non ne fa piu cenno.

Per istituire una siffatta sezione si pud ritenere che le
Cooperative di eredito debbono innanzitutto modificare il
loro statuto nel senso di aggiungere agli scopi sociali anche
I'istituziono della sezione edilizia: devono imoltre aggiun-
gere allo statuio le norme regolatrici della sezione, che
saranno poi sottoposte all’approvazione del Ministro per
I’indusbtria e commercio.

SOCIETA’ DI MUTUO SOCCORSO
Anche queste Societd possono istituire una eezione spe-

ciale per costruzione o acquisto di case popolari o econo-
miche a vantaggio dei propri soci.

N
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INDUSTRIALI E PROPRIETARI DI TERRA

La esenzione per 20 o 25 anni dalla imposia e sovrim-
posta, di cuil all’art. 36 del nuovo Testo, & concessa anche
allo case costruite direttamente da industriali ¢ da pro-
prictarl o conduttori di ferre, ¢ da essi o vendute in
ammortamento semplice o assicuralivo, o date in aflfitto ai
propri dipendentd, impilegati, operat, coltivator:.

Per tale scopo essi possono, come abbiamo visto, chie-
dere al Comune la espropriazione di aree, o la cessione
a prezzo di costo di terrent comunali.

Come abbiamo detto piun sopra, anche gli induostriali
e proprietari, come gli altri cittadini, ove non vogliano
assumersi 'onere della soluzione e della gestione divetta
delle case popolari, possono fondare Istituti aunfonomi o
conferire quote agli Istituti esistenti, sistema questo che
appave senza dubbio preferibile nella maggior parte dei
casi.

Per agevolare la costruzione dei fabbricati rurali o il
loro mighoramento igienico, la legge autorizza la Cassa
di Risparmio, i Monti di Pietd, ecc. a concedere muiui
1potecarii, a condizioni che verranno stabilite con un re-
golamento che ancora non esiste.

La cooperaz.one ed il problema delle abitazioni

Nessuno si meravigliera =e¢ affermiamo che la
esperienza del passalo ha dimoslralo- come la coo-
perazione sia inadalla ad affronlare il ponderoso ¢
cosloso preblema della costruzione di ease. Si ¢ vislo.
mlalli, che, le case coslruile dai soci o pei soc
vanno a finire o in mano dei credilori che anlicipa-
rono i capilali occorrenli e che i soci —— special-
menle gli.operai — non furono in grado di rimbor-
sare, o, diveniale propriela dei SoCi —. specialmenle
quelli del celo medio che dispongono di (qualche ri-
sparmio. — vengono ora vendule a prezzo nolevol-
mente superiore realizzando si un lucro, ma -
strando quello che era Pobbieltivo della m'mpm"n—

-
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zione, ciod, di assicurare alla famiglia del socio Fuso
della casa senza perieoli di aumenti di affitto.

Fondandosi su quesle esperienze dolorose, il
Consiglio generale della cooperazione lenulosi in
Roma nei giorni 8 ¢ 9 febbraio 1920 approvava alla
unanimila questo ordine del giorno:

« 11 Consiglio Generale della Cooperazione:

premesso che deve essere assicurato alln c¢lasse lavora-
trice urbana ¢ rurale un minimo di  abitazione sufliciente,
confortevole ¢d economic; convinto che questo compito non
pud essere assolto dalla iniziativa privata e in base al prin-
cipio della Societh privata della Casa senza provocare le erisi
di scavsezza (i abitazioni, di sovraffollamento ¢ di rialzo
degli aflitti, ma che pud ¢ deve essere aflidato agli organi di
carattere pubblico (cittd, Provincie, Comuni) valendosi:

@) per il finanziamento, dei fondi pubblici, dei prestit.
| a1 Istituti di credito, di industriali, o di privatl risparmia.
| tori, con contributo dello Stato per il loro ammortamento;

b) per la costruzione e la gestione, di organi teenica-
ente ed amminisgativamente idonei, quali sono gli Istituti
cper le Case popolari: e -non deflettendo dal principlo che le
abitazioni costruite devono rimanere proprietd | indivisa ed
inalienabile ;

esprime lopinione che la Cooperazione possa coadiu-

vare ladempimento del compito denuncinto, limitansente per
quelle eategorie di consumatori i quali siano in grado di for-
nire almens un quarto del capitale necessario alla costruzione
delle abitazioni, per assicurar loro luso dell’abitazione stessa
e mon mai la proprietd, e valendosi, per la costruzione, degll
Istitutl per le Case popolari al fine di evitare deplorati errori
tecnici, delusloni finanziarvie e speculazioni da parte del soci
divenuti proprietari, contrastando con 1 fini che I Coopera.
zione “si - propone ».

Gli Istituti per le Case popolari

Sono questi gli organi lecnicamenle ed ammi-
nistrativamenle idonei ad assumcre la coslruzione e
la gestione delle case popolari sia per conlo proprio,
sia dei Comuni, come degli industriali, delle Coo-
peralive e dei singoli risparmialori. manlenendo sem-
pre la propriela delle case indivisa e inalienabile. Gli
[slituti possono essere cosliluili in qualunque Co-
mune, — i piccoli & bene che si uniscano in Con-

Manuale. n
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sorzio — con capilali conlertli — in arce, o in de-
naroy dal Comune, dalle Banehe, da Istituzioni

pubbliche, da sociela industrialy, da prival azioni-
sli. Llinleresse al capilale ¢ linntalo. 1l Comune
deve avere sempre la maggioranza det membri nel
Cousigho. Una rappresenlanza (i‘L‘\'CA essere assicu-
rala agli inquilini delle case che L'lstitulo coslruisce.

Tra gl altei, Ulstitulo per la Case popolari di
Milano ia, da che ¢ finita la guerra, procedulo a
(uesie operazionl : o .

1. - Coslruilo circa 500 caselle di 2, 3, 4, 5
e 6 Tocali a uno o due piani, con lulli1 servizi di cu-
cina, bagno, vasca per lavare i panni, pollaio, can-
line, e 150 mq. di lerreno. Le ha coslruile per conto
del Comune.

2. - Ha compralo una fornace capace di cuo-
cere 12 milioni di mattoni ed esercire una cava di
sabbia del Comune;

3. Ha mulualo capilali al 3.75 per cenlo.della
Cassa di Risparmio per coslruire case a 4 e 5 piani
che sono gid in corso di erezione.

4. - Sla accordandosi con indusiriali e con
Cooperalive per la costruzione di villaggi e quartieri
di case da affillare agli operal ed ai socl.

5. - Sta studiando l'impiego dei piccoli ri-
sparmi da inlegrarsi col capilale fornilo da un Tsli-
tulo di credilo garantito con cartelle edilizie ipofe-
carie, per coslruire la casa, sempre da affillare, a
chi disponga almeno di un lerzo del capilale oc-
correnle alla costruzione.

Per la riforma delle Case coloniche

Le disposizioni di favore per le case popolari:dei
ceniri urbani sono eslensibili anche alle case rurali.
Possono, cio¢, i Comuni, e le Istituzioni pubbliche

l
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il a delle case di abilazione dei lavoralori
I rispondenza ai eriteri d'igicne, di comodita e di
L‘le}TUl'_lro, facendo dei prestili ipolecarit presso gl
Istatut; aulorizzali a ollenere su di essi i conlribuli
tlcllt‘nf\'lnlo- per il pagamento degli inleressi.

.l.)‘l queste agevolazioni inlende, ad esempio, va-
lensi lU:s'pmlulc. Maggiore di Milano, il quale essendo
1l maggior proprietario di terreni della Lombardia,
ha il dovere di dar Fesempio agli allri condullori di
fondi, ed ha, per cio, preparalo un programma che
tmporla una spesa di oltre sei milioni che togliera a
muluo dalla Cassa di Risparmio. X

e mnuove case coloniche dovranno essere co-
Sll‘tlll(.‘ con crileri affallo nuovi. Si cercheri di evi-
lare il soverchio raggruppamento delle abitazioni,
togliendo agglomeramento di persone, sempre dan-
noso, non =olo per la trancuillita dell’abitato, ma per
le conseguenze gravi nei casi di epidemia e di in-
cendio.

Locali sani, percid crelti su lerreno sano, ¢ in
caso di plaghe acquilrinose si osserveranno lulle
quelle previdenze che. sono richiesle: vespai, strali
1solanli alle murature al piano di spiccalo delle fon-
dazioni, ambienli ampi, razionalmenfe orientali ¢
ben venlilati, con allezze proporzionali alla supe-
ficie.

Maleriale nuovo, pavimenti di collo nelle abi-
lazioni e di maleriali lisci e lavabili nei locali di ser-
vizio, soffitli in cemento e ferro e coperture con solaj
alli a togliere la immediata f{rasmissione del caldo e
del freddo.

Serramenti robusli, finestre ampie, ben difese
da vetriate.

Disimpegni comodi; ballatoi ampi che permel-
tano la dislesa e battitura degli abiti e della bian-
cheria.
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('umpimeMn :_lvl_l':1l|i§:?'§i«‘){1n*.(-in .-‘l:l“l‘\'l'zl' di acqua,
lalrina, ill)llll)ll‘(]l"l.lill ¢ cislerne a perlella chiugupg
; salatorl.
; m;ﬁ])oi;lig:::]e di porlichetli per la l.p.g:na, di poreil;,
I)Q]]{]i per clascuna .;ﬂ)ll‘u/.m.n‘v mn l]"\‘l'\”,'mm‘_;}leﬂﬂla‘l
ma solto la sorveglhanza direlta de (unta('lm'o.
Qervizi comuill di acqua, forni, lavatoi, immon.

dezzal.
| Comitati provinciali per le abitazioni

Le nuove disposizioni di legge sulle abilazion;
evedono anche la u(‘)shl-l.lzxuuc'del Uumi‘lali pro-
vinciali delle abiln.zinm,‘ al quah_sp_olla I'approva-
sione prevenliva di tulli i progetli di case popolari
od economiche che devono essere costruite nell'am.
bilo della loro circoscrizione da Istituli e da Coopera.
tive, nonche di sorvegliare la esalla esccuzione dej
progelli ed assicurarsi della buona lenula delle case,
sia da parle dei propriclary S1a degli inquilini, e,
in parlicolare, spela loro di accerlare sc le case

pr

lmpolm'i ed economiche rispondano alle condizioni

di legge, rilasciando un apposilo cerlificalo da pre-
sentare alle Agenzie delle Imposle direlle. Questi

At L TN g - T

ISTRUZIONE

L egislazione scolastica

~ Limportanza della scuola & grandissima. L'uomo
ignorante vegela; non vive; ¢ preda d'ogni tranello,
¢ villima di tulle le prepolenze, & uno strumento pas-
sivo nelle mani della societa borghese.

L'islruzione ¢ l'organizzazione sono ! due grandi
lorze moderne che condurranno il mondo verso il
soclalismo.

[ Comuni rossi debbono quindi dedicare le loro
cure, assidue, quolidiane, solerti, alla scuola. -

Purtroppo I'llalia ha ancora per nostra ver-

Comitali dei quali entrano a far parle 1 rappresen- = cogna — una delle piu grandi percentuali dell’anal-
tanti dei Comuni, degli Istituli per case popolari, = fabelismo.

delle cooperalive, delle o-rganizzazi_oni operaie, de-
gli Enli sovventorl, possono valersi degli uffici tec-
nici degli Tslituti dei capoluoghi di provincia,

E’ utile che gli amministratori socialisti provo-

chino la costituzione di questi Comitati al fine di
dare un indirizzo e un impulso alla costruzione di
abilazioni e di valersi per le costruzioni di uffici tec-
nici esperimentati.

ALESSANDRO SCHIAVL

La scuola & considerala come una cenerentola in
mollissimi Comuni, specialmente rurali.

La classe borghese, padrona dei municipi manda
i suoi figlioli nei collegi di preli e di monache ¢
liene i figli del popolo in slamberghe che della
<cuola hanno soltanto il nome.

Il Parlito socialisla, nei Comuni che conquistera
domani deve proporsi di diffondere ¢ difendere la
istruzione pubblica. Sollanlo cosi avra compiuto,
anche in queslo campo, il suo dovere.

gl B e SN DRSS
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l.a lugisl:lziunc >{‘0]1lf1i('il italiana o difetlosy o
ingombrante; ¢ hene pero dare qualche cenng g
meno delle quatlro leggl principali,

Legge Casali, — La [ll‘illl‘ilclt“{,"g‘t‘ i maleria ¢ |y
legue Casali (13 novembre 1859). Essa ha dul_n vila
alla scuola clementlare ¢ @ quella normale, p,.u“u N
Halia ¢ era il caos. ]J‘isl.l'uzmng del popolo era affidaty
ai preli o a qualche cosa che st era lalvolla promosgg
da se slessa a maestro clementare.

Legge ('r)ppinu_ — .\"L‘ll1377 il min_islt‘u C“pl‘illo‘
emana un‘altra legge in cul per la prima volla & yi.
consciulor Pobbligo di frequentare la scuola ¢ ne @
timidamente affermala la laicila.

Infalti nell'elenco delle malerie da inscgnargi
non ¢ compresa l'islruzione religiosa.

Legge Orlando (8 sellembre .190’1). — L.'on. Op-
lando ha cercalo senza riuscirvi del lullo, §'in-
tende — di meftere un po’ d’ordine nell’inlricata ma-
tassa della pubblica islruzione, di sgombrare il cam-
po degli infiniti rovi che lo devaslavano e lo deya-
stono. k

['obbligo scolaslico viene esleso fino ai 12 anni
deta. L'elenco dei fanciulli obbligali a frequentlare
la scuola deve essere esposle all'albo comunale per
lufto i1 mese di sellembre.

Si cosliluiscono nei cenlri maggiori le classi
quinla e sesla: corso popolare. Si permetle ai Co-
muni 'iserizione in bilancio di un fondo per I'as-
sisfenza scolaslica (refezione, libri, quaderni, indu-
menli graluili, agli seolari poveri). Ouesla spesa ha
la precedenza su tulle le spese facollalive. (Noi an-
diamo pit in la e diciamo che deve esserc segnala
[ra le spese obbligatorie).

Legge Daneo-Credaro (4 giugno 1911). — B’
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Valtima legge fondamentale della serie ¢ avrebbe
dovulo servire da festo per il rinnovamento della
stuola pubblica. Vieeversa la sua applicazione ha
ivelale gravi lacune e una preponderanza della bu-
rocrazia provinciale e slalale davvero impressionante.
I cardine della legge ¢ questo: {a scuola comu-
nc.zlv_(‘: avocala all’ Amministrazione scolaslica pro-
Jvtru-mlr_)_: sollanto i capoluoghi di Provincia e di cir-
condario possono provvedere direllamente alle loro
scu.o_le. (Noi invece diciamo: lulti i Comuni che lo
\'nglu.m.o, ¢ Ira essi segniamo, come primi, quelli
amministrali dai socialisli, debbono avere 1'auto-
nomia della scuola. La scuola del popolo ritorni al
popolo ed ai suoi legiltimi rappresenlanti; essi ne
saranno 1 custodi gelosi e fieri e terranno alta nei
loro Comuni questa fiamma simbolica. Ostacolarne
la luce o spegnerla, & delitto).

- Obblighi del. Comune. — T Comune - secondo
la legge Danco-Credaro . deve fissare in hilancio
una cifra consolidata per Vistruzione pubblica, da
versarsi annualmente alla lesoreria provinciale. Deve
fornire locali idonei e sufficienti alle classi: prov-
vedere al riscaldamento, all'illuminazione, al servi-
zio, al materiale didaltico, ai registri., agli stam-
pati. ecc.

Di fronte a questi obblighi, rimane la facolta.
da parte del Comune, di istituire scuole a suo carico.

(Viceversa quando qualche Sindaco socialista
i=litui la quarta o quinta elementare. dovelte combat-
lere conlro la stipida burocrazia scolaslica per riu-
scire nel suo intenlo. Consigliamo pero i Sindaci
compagni nosiri, nell’attesa dell’autonomia, di ishi-
fuire nlte le ¢lassi che le esigenze locali rendono ne-
cessarie).
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Facolli del Sindaco. — 11 Sindaco vigila “:U”‘im-
damento elle  scuole; sull’osservanza dcll_»n."l‘urm
concordato fra Lamminisirazione comunale ¢ | Ispel-
lore scolastico; sulla diligenza ¢ condolla degli inve-
enanli: sulle condizioni igi(‘nil'hc _ dclll:l scolaresen
come da rapporli dell'ufficiale samtaro, ece.

Obbligo scolastico. — 11 .'\'_inchw:_) dc\_’C special-
menle provvedere pérche l'uhl,)l_l};'n S(:()Iitsllptj S14 0s-
servalo. (Vedi regolamenlo G febbraio 1908, n. 150
dall'arl. 4 a lulto 11 18). - ! :

Una speciale (-ummi~‘si0f19 cu:_nm]a]o esamina i
15 dagoslo Telenco degli obbligalis si ‘t':u_lun'u pol a
cominciare dal dicembre, nei primi dieci giorni dj
ogni mese per assicurarsi «:Iu"lulli i fanciulli fre-
qm*nlinn regolarmente le lezioni, ‘ :

Gli insegnanti delle scuole pubbliche ¢ privale
debbono {rasmellere alla fine del mese I'elenco degli
alunni che furono assenli senza giuslificalo molivo:
qualora quesle assenze raggiungano, a parere della
Commissione, il lerzo delle lezioni mensili, si pro-
pone al Sindaco che i genilori o i parenli che hanno
la cuslodia del Tanciullo siano ricercali e ammonili
avverlendoli che conlinuando le assenze ingiuslificale
verranno clevale regolarl conlravvenzioni.

(Per assicurare la frequenza degli alunni ¢ hene,
specialmenle nei Comuni rurali, adollare il sislema
pitt radicale che qualche sindaco socialisla applica,
nel suo Comune,- con ollimi risultali. Ogni giorno.,
appena aperla la scuola, manda il Messo o la Guar-
dia comunale a chiedere alle maesire la nofa degli
assenli ingiuslificati che vengono subilo cercali ¢
condolti a scuola. Cosi il terzo delle assenze non si
verifica mai e la [requenza raggiunge una percen-
luale altissima).

Commissione di vigilanza. — A termini dell’ar
licolo 74 e seguenli del regolamentlo 6 fehbrajo 1908

' 150

n. 100, ¢ istituita nei Comuni anche una Commissione
i vigilanza composta dal Sindaco o da un \'ll-L;. ;'-,I“-L
galo, dal medico, da maes(p : o
madrr di famiglia.

Quesla Commissione ese
rale sulla scuola.

[3_1 n!nlu_ ‘LUll'llllll pero non funziona o quasi,

- Ma ¢ pitt ulile dire al proletariato che le Comw-
missioni e le leggi e i regolamen poco conlano
quando non ¢ viva nel popolo I'utilita della scuola
Le organizzazioni politiche, cooperalive, economi-
che del Parlito vocialisla siano le vigili cuslm']i della
scuola pubblica. ; i

I \-'Cf,:chi che sono analfabeli, ali adulli che eb-
hero unistruzione rudimentale e insufficiente deh-
hono wvolere per i loro figlioli un'istruzione pitt larga
¢ pit razionale, z

Qunndp — speriamo presto — con l'avvento del
Parlito socialista nei Comuni, la scuola sara entrata
nella coscienza del popolo, le leei e i regolamenti
polranno anche rappresentare delle norme inulili o
quasi, ¢ la scuola rifiorire senza hisogno di incila-
menti e di conlravvenzioni. ;

1 e diretlori ¢ da padri ¢

retla la vigilanza gene-

Laicila della scuola. — La scuola pubblica deve
cssere complelamente laica. Bisogna abolire le pre-
ghiere inulili e il segno della croce, perche la scuola
deve vispeltare le idee di (uffi. A termini dell’arl. 3
del Regolamenfo 6 febbraio 1908 il Consiglio co-
munale ha pieno diritio di fogliere l'insegnamento
religioso.

I padri di famiglia hanno pero facoltd, in questo
caso, di chiedere che l'insegnamento sia dalo a loro
spese. nei giorni e nelle ore stabilite dal Consiglio
provinciale scolastico.

Sono rarissimi i easi in cul questa facolla ¢ slala
nsala: se sj Iralla di spendere nessuno vuol pagare.
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1 clericali, nel menlre ¢i dichiarano favorevol
allautonomia della scuala, vorrehbero ta libertac d
insegiamento che m lingua povera significa: sbru-
zione religiosa

| socialisli vogliono imvece la scuola aulonoma
o laica nel vero senso della parola: cioe al disopra
d'ogni partilo ¢ dCogni rehgione.

Maeslri. Una legge Nasi (1903) ¢ quella Da-
neo ¢ Credaro provvedono allo slalo giuridico dei
maeslri (concorsl, nomini, licenziamenli) ¢ al loro
<lalo cconomico (stipendi ¢ pensioni). Didallicamente
essi dipendono sollanto dall’ Autorila scolastica pro-
vinelale. :

Osserviamo, pero, che gl slipendi e le pension
det maeslrl sono ancora assolulamenle inadeguall.
Gli insegnanti debbono fare inlero e completo il loro
dovere ma bisogna anche pagarli bene.

[.e nazioni pin civili i precedono sulla buona
via. Noi andiamo a lenloni, Agli insegnanti ¢ affidata
la giovenit di domani: compilo delicalissimo ¢ gran-
de: ma appunlo per questo il maeslro non deve avere
nessuna preoccupazione economica.

Il bilancio della guerra, in fempi normali, era
di cinguecento milioni ¢ pit; quello dell'istruzione
di Irenla. Bisogna inverlive le parti.

Chiudele le caserme ¢ aprile o ampliale le scuole.
Mandale a casa i gallonali inutili e dale i loro grossi
stipendi al maesiri. Le migliori- energie ¢ le pin
vive intelligenze abbracceranno la carrviera magi-
slrale e sard lanlo di guadagnalo per la civilli.

Frabbricali scolustict. — Aleune zcuole sono delle
lopaic. Tulle invece debbono avere una scde degna.
l.a legge 4 @uugno 1911 ¢ il regolamento 6 febbraio
1008 accennano alle diverse modalila per la cosiru-
zione ¢ per i sussidi da parle dello Stalo.

Bisogna approfitlarne Iy o , R

menlo u.lu\'(‘ assicurare pii [):".i?"“fl(‘nlg e

[ivI. (ihinlluuli SON0O aneors .«(-al.\.(-'o\'""‘h“li
-l Gomhihg deve coslruire 'le -\-l b\!?hm-u,\-j

asciulli, soleggiali, salubri, tra il ue scuole

1 ll‘:l]'l;l-
governa-
I luoghi
silenzio,

| a1l verde ¢ i
: Sorveglianza sulle scuole avocale
glianza sulle scuole avocate, ¢ "l[lﬁl-l S04
A Y X o . . . < ¢ <
ullime disposizioni, al Consigli l’.(ll‘l’
dlico ¢ alla Depulazionetestidie.
¢ alla Depulazione scolaslica
ln-n‘\l_ncmle (m'q' Proyveditore) ’
<crizione ¢ a Divellori dislocaly
d'ogni circoscrizione.
Come s1 vede, |
, S , lulla un schi ¢
e de B 3 schiera di purocralici
(h.g debbono muovere i loro passi s'ec-()l ] ok
loic della legge. b el
Invece noi ripetiamo: il i
. qc‘\lg{,ec' 113} ‘(ﬁlpcllﬂll.ﬂ). 1l ibero Comune abbia le
Sl S il ‘-‘l)(‘l!“fl provvedano sollanto alla
ces=aria vigilanza didallica. Cosi, e soltanto ICO; n;:-
Sl e solls s la

scuola pubbiica non sard pit
T : 1 una larva m
e langibile realta. ama una buona

A S0rve-
L, secondo e
nelale scola-
a un lIspellore
a lIspellori di ¢irco-
el cenlei maggior

Istituzioni prescolastiche

.-\.\'l.[l 0 ,(/uu-‘dun d u!/qn.:l.u. — Gl asili sono an-
cora lllll)L‘H‘(l(?llll dal Ministero dell'Inferno. Enti di
hencficenza, non enti prescolastici. Noi vogliamo in-
vece che I'asilo sia consideralo come una S(?uola' vera
¢ propria che prepari i piccini ai corsi elementari.
1.c maeslre-giardinicre siano pareggiale a (uelle delle
delle =cuole pubbliche. v

Ogni Comune deve avere un asilo con case di
cuslodia succursali nelle grosse [razioni. A

L’Asilo deve essere sottrallo ai Comitati di pri-
\'3|li. alle congregazioni di- carita. La municipalizza-
zione sl pone. -
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Deve poi finive 1l brutlo vezzo di «:hi;ungr'@, per
slupide ragioni di economia, delle suore di caril,
(non sempre diplomale) a dirigere gli Asili. \“1 £ONo
maestre laiche che compiono con vera passione la
loro missione. Sono delle mammine per i piceini del
popolo. Basta sceglicre hene.

A1 bimbi dell’Asilo, come a quelli delle elemen-
lary, sia distribuila ogni giorno la refezione scola-
slica; & bene anche acquislave per essi dei giuochi
Iroebeliani, dilellevoli e ulilissimiz ¢ sara opporluno
dare ad ogni scolarello delle scarpelle di =lofTa, (|(J!
grembiulini. Non grembiuli uniformi, ma a colori
variafi. Ogni Asilo deve avere un corlile SpazZioso con
piante ombrose o meglio un glardino con pianle,
erhe e fiori.

Un Asilo =enza corlile o giardino ¢ un assurdo,
¢ un nonsenso, ¢ una melanconica prigione.

Istituzionl scolastiche integrative

Scuole serali ¢ festive. — 11 regolamento 6 feh-
braio 1908 ¢ il deerelo- 10 giuegno 1915, . 1078, prov-
vedono all'isliluzione di scuole serali ¢ feslive cosi
divise :

L. scuole per adulli analfaberi:
~. scuole di complemento;
3. scuole aulunnalj.

Sono regolamenti con qualche discrela inten-
zione, ma chi li applica?... D allra parle la proce-
dura ¢ faragginosa come sempre, ¢ le relribuzioni
dale agli insegnanli (da .. 100 a I.. 300) sono asso-
lulamenle vergognose.

St lenla ora’di far qualcosa di pitt con un Enle
speciale che dovrebbe combatlere anallabetismo, T

l @ i,
: aremo gp all’s A
rocrazia non, lo soffochory dhallo pratico |q bu-
Noi consigliamg imlanlo
{ e e > n
“qn]n.n: _[I..(‘l ]wnto loro, dandone aVViso. all'aulorir
3 llhillbcl’ delle scuole serali, fes(ive uulmmtlli”llill!
. , ) ) B O e . 3 d &
ot “”#nlu.p(}gamio i o e G
glt msegnanti, Tuiy | sacrifici siang rlltl(ludmenle
&) A \y Ao 3 3 4 =1¢ alll specj: i
menle net paesi dove lunallulmlimm Lrionfs Bl
peggla. S onfa o ser-

progelto ¢ huono; ve

Comunj socialisli g

Scuole professional; — o
IQH), I. ()Hi), Chc "Cg'”lil,
ria. Diclamo, iy qualche
(qualche buong

\‘ "
. e un decrelo ¢ marzo
I qualche modo, la mate-
nor : modo, perche accanlo a
el LI AE ke il Guelle inappli- .
cabtlt o mulili. T Comuypj pero faranno bepe 4 isti
.” 4 2 3257 e e G . Jides e
l‘lll!L di |nu;-n-_|‘1~ ml/.la_ll\n, secondo le diverse indu-
.-.|1|'(‘, ¢ necessila locali, delle scuole di disegno.
arlt e mestieri, dj agricollura. [.a l‘mvinf'iab(n-; e
. R T \ = 5 > S B :
pitt lardi Ie anIOm.,_l Minis{eri della Pubblica Istru-
zione ¢ quello dell'Indusirig Commereip o Lavoro
S CIT oAl S OO T :
(ll)\‘val)hOI‘(.) r-s!l.sS](lla.le largamenle (fuesle scuole.
L sussidi alluali song miseri:

= i . . a Roma trionfa Ta
lesina quando si (raltay della scuola de] ponolo ¢ sy

guazza nella pin 1perbolica prodigalita quando sj
tralta di spese... improdullive.

Pau'onqlo scolaslico. — T.a legge Danco-Credaro
da grande imporlanza al Palronalo. La sua opera @
molleplice ; relezione, indumenti, cancelleria agli sco-
lari poveri, biblioteche scolasliche, ecc.

Il Palronato dovrebbe essere istiluilo in tutti i
Comuni,

Ma la legge dice e nessuno o pochi sanno.

Noi siamo perd d’opinione che il Patronato & su-
perfluo; piuttosto che vegelare come vegela, piutto-
sto che vivacchiare come vivacchia, meglio soppri-
merlo; ¢ il Comune che deve assumere direttamente i
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diversi servizi dlassislenza scolastica ¢ diomlegras

zione della =cuola.

Biblioteche popolari ¢ scolustiche. — In lulli |
Comuni venga isbiluila una biblioleca popolare:
ogni scuola una biblioleca scolaslica, =uddivisa per
classi. - S :

Bisogna vegliare su la scella det librr. ;\gh_ SC0-
lari non si debbono dare lole ¢ liabe, ma libri che
parlino al loro cuore ¢ alla loro menle. :

Cosi per le Biblioteche Popolari nienle romanzi
d’inlreccio o dappendice (Invernizio, Ponson du
Terrail, Monlepin, ece.), ma De Amieis, Viclor Hugo,
Zola, Gorki, Tolsloi, Barbusse: nienle viaggi fan-
lastici (Salgari) ma libri che alla fanlasia uniscono
cognizioni ulili (Verne) o narrazioni di viaggi verl
(De  Amicis, Slanley, Livingstone, Pinlo, Nansen,
cec.); nienfe lrallali pesanli i sloria nalurale, ma
volumi vivi, inleressanlissimi (Manlegazza, IFlamma-
vion, Fabre, ecc.).

Speciale allenzione pol bisogna usare nello see-
aliere libri di sloria anlica, moderna ¢ modernissima,
falsi, bolsi o relorici quasi sempre. I manuali di me-
sliere debbono essere lacili e plani <enza formole al-
gebriche o geomelriche incomprensibili, ¢ senza aslru-
serie.

Tanto per i volumi diletlevoli quanto per cuelli
scientificii non bisogna fermarsi ai <oli ilaliani ma ¢
bene curare che le I(raduzioni dalle lingue slraniere
siano almeno chiare.

I.e biblioleche scolasliche siano affidale agli
insegnanli: quelle popolari a un Commalo: il Sin-
daco socialisla ne assuma la presidenza ¢ chiami a
farne parle tra gli altei, anche gli elementi migliori
designali dalle organizzazioni di mesliere,

R e ey e e i el -M-l}- -
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Brevi corsi di collura, — 1) Comune promuova
helle scuole dei brevi corsi di collurg
chiamandovi a insegnare (qualche compagno volen-
leroso della c¢illd vicina o element LlL‘lDlu(l“'(JZ il
macestro, il medico, ece. Meglio se i cors: rsm'm:;nu il-
lustrali con proiezioni luminose.
Le conferenze lasciano molle volte il lempo che
trovano; i corsi di collura spargono invece la buona
semente.

per il popolo

. Cinemalografo e lealro. — Presso il Municipio,
a fianco delle scuole o delle Case del popolo, magari
slimolando le inizialive delle organizzazioni di classe
¢ delle cooperalive locali, sorga un salone tealro-cine-
matogralo.

Le rappresenlazioni cinemalografiche siano [re-
quenli; diurne per gli scolari: serali per il popolo.
Non si diano pellicole sollelicanti il vizio o le pas-
sioni pit basse dell'uvomo: Iassassinio, la (ruffa, il
lurto, la gozzoviglia, cce., ma pellicole istrutlive,
lante volle pit emozionanti delle scene dintreccio.
La vila che si agita nella profondita dei mari, il mi-
slero. delle foreste, 1 costumi degli animali esolici, le
bellezze di paesi sconosciuti, sono per l'anima in-
genua del popolo speltacoli cinemalografici indimen-
licabili. -

Anche la riduzione di romanzi, di drammi, di
commedie celebri, quando esse siano degne dell’ori-
ginale, sono consigliabilissime. dInsomma bisogna
scegliere le pellicole cinematografiche con sano eri-
terio e con I'intenté non %olo di ricreare , ma d’istrui-
re e di educare il popolo.

Talvolfa poi & opportuno che la fela cinemato-
grafica ceda il posto a spetlacoli leatrali. Ma non si

segua il mal vezzo di far recitare compagnie di dilet-

lanti che slrapazzano l'arle: pochi spellacoli, ma
buoni e dati da artisti veri. :
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A (uesto scopo: ¢ .\m'ln la (‘uvnin‘l'.'lill\‘:l le'il:l:i:il
che si propone il nobile scopo «‘Il. 1'1‘1‘:1;}‘_11[1. ll).[l o
pel popolo ambulante con seziont 1n I.”i, ‘1 ‘1lt‘\ll|ln‘ n.(i_
ohi di provineia ¢ con Tobbhgo di ‘lllll( alcus l,] ‘lﬁ._
cile domenicali almeno nei paesi pit pnpgln?} (-,‘ a
zona, slringendo anche accordi con la .(\.)I_‘gi‘l'ni/./u-
zione dei lavoratori del teatro perche le migliol 11('.011;—‘
pagnie non disdegnino, per turno, qualche volta di
vecitare nei lealri rurali. :

Naluralmenle il lealro deve essere coslrutlo a
palco fisso, secondo il \'ll_:.!';;:'(‘l‘im(‘l.ll;() dei lecuicl ¢ der
pralici; niente sfarzo ma semplicila noun disgiunta
da un cerlo senso eslelico. : chons S

I posti nella sala del r|_1'n\1‘1ml_ng1':'|ln-lczﬂ.m siano
unilormi, senza <lupide distinzioni e 1l prezzo unico.
nguale per lultl,

Ricreatori laici - Anliscuola e l]u]m..w'u.ul(l. 3 A
rompere la lradizione degli oratori ("t‘l‘l(‘f!ll.SEI]':l“:?I}-
che bene che i Comuni promuovino o aiutino Disli-
luzione di rierealori laiei. :

Anzi il recrealorio dovrehbe compiere anche le
lunzioni d'anfisecuola’e di doposcuola in modo da
raccogliere gli alunni prima delle 1l‘~/.ll)lll'(‘-dl ll'i_lll(‘;
nerli alla fine, per lullo il lempo in cul i genitori
sono al lavoro nei campi o nelle officine. .

[ ricreatori siano ospilali nello slesso fabbricato
scolastico e abbiano il libero uso delle palesire e dei
corlili; quesli ultimi, specialmente alla domenica, pof-
sono lrasformarsi in campli di gioco dn\_’c le .qf{umho
si allernino in esercizi ginnici e sporlivi che irrobu-
sliscono il corpo e ricreano lo spirito.

Refezione scolaslica. — E’ indispensabile, Una
volla la refezione era comballuta aspramente; si di-
ceva — nienfemeno — che diminuiva la scuola. Ora
tutli riconoscono le sua necessila.

- deve essere calda:
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[ bambini poveri che [requentano la scuola del
Popolo debbono essere nulrili.
Si ¢ lenlalo in qualche Comune I'esperimento
della refezione fredda a base di cioccolatla, di mar-
mellata o di frutla. Noi sosleniamo che la refezione
una buona mineslra di riso o di
Pasla, a giorni allernali, soddisfa dj pin gli scola-
retli e da loro un nulrimento (quolidian

I Sindaco, gl Assessori,
vigilare la refezione perche Lul
minestra sia ben preparata.

0 soslanzioso.
1 Consiglieri debbono
o proceda bene e la

~ Colonie marine e montane, — Dopo la refe-
zione scolaslica; la migliore inizialiva ¢
sta: Tinvio annuale al mare ¢ ai monli dej bambinj
pi gracili. Noni tli i Comuni possono fondare co-
lonie marine e montane: {ullj possono pero, ricor-
rendo agli enli che gia funzionano nelle principali
cilla italiane, iserivere qualcuno dei loro scolari alle
colonie.

forse que-

Qualche Comune socialista che da anni manda
L suoi piceini al mare li vede, dopo un mese dej hagni
wrnare fiorenli di salute.

Le mamme prolelarie apprezzano mollo (questla
opera di bene.

I Tanciulli debbono essere propos%, uno- o due
per ogni classe e anche piu se possibile, dal medico
¢ la Giunla lra essi sceglie i piu bisognosi e i pia po-
veri. Il medico stesso dira se si deve inviarti alla cura
chimalica o a quella balneare.

Manuale. 12
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[ socialisti e la scuola

A conclusione ¢ a coronamenio delle nostre nole

riportiamo qui Vordine del giorno proposio dal com-
. ) S poaadis a ?
};"‘1;‘1’{”“ |_UII‘L;I.H‘H£!“ A=Se=s0re i b(l]u:_;n\l‘ votalo (ld“ U]_

(imo Congresso del Conuni socrahisu

« LI Convegno: : %

dopo aver rviaffermato ancora una volta i concelti
1deall gid consacrati negli altri ordini de giorno « essere
necessario che la scuola el mentare assuma pienamente il
suo carattere di prema  prepwiatrice 1|[c'/i womo, ed ur-
gente che essa abbandoni programmi che ad altri scopi
volevano indirizzare le giovani mentli » ;- :

richiama gii amministratori socialisti a volere rivol-
gere lla loro attivita all’agitazione dei seguenti problemi:
‘ 1) siano riveduti i programmi di tutta la scuola
clementare o la revisione sia fatta in guisa che il soverchio
e I'inutile siano sfrondati; le materie che si dicono forma
trici del cittadino, sieno sostituite da quelie che mirano a
tormare 1 womo; ;

2) sia ridata ai Comuni, che la vogliono, la scuola,
¢ mon s1a la loro liberta ridotta da tante limifazioni ¢ non
contrnui la scuola clementare ad essere regolata da icg‘gl_.
che pochi womini, rappresentantl del Governo, sono chia-
mafr ad applicare; Nang: & ot

3) sia modificata la costituzione dei Consiglli pro-
vineiali scolastici nel senso che la maggioranza dei suoi
membri sia elettiva e sia fatto large posto alie organizza-
Z10n1 operaie;

riconferma 1 votd gid espressi: -

che l'obbligo scolastico sia prolungato fino al diciot-
L8810 anno;

che tra la scuola e Iofficina non ci sia la divisione che
0gg1 rende la scuola del tutto ignara dell’officina ¢ questa
misconoscitrice delle virtl di quella, ma i bisogni dell’of-
ficina la scuola riconosca appieno ¢ l'officina senta che lla
scuola ne ¢ preparatrice migliore;

che sorgano — dove il bisogno lo vuole — istituzioni
miranti a completare, ad integrare, a ravvivare I’istru-
zione di coloro a cui la scuola non ha dato quanto essi
desideravano ; g

che la scuola <lementare sia un- tutto, senza distin:
zionl odiose che tendono a perpetuare in essa le differenze
d1 classe;
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che asili preparino i bimbi aila scuola. elementare e
«;hc varicta ¢ snellezza, di scuole professionali — diurne,
serall e festive — accolgano ila, varietd delle inclinazioni
delle tendenze, dei bisogni ¢ dei desideri ; ¢

. che le opere integratrici della scuola abbiano largheszza

di mezzi, onde la loro funzione si esplichi intera e piona;

che ogni provvedimento — d’indole igienica — atia
& render migliori i piccoli frequentatori delle scuole sia
preso ed attuato ;

che in ogni Comune, in ogni frazione di Comune, dove
Vivono ].)]m‘bl, sorga la scuola; ¢ questa i accompn-f;li' ne-
gll anni, si che sparisca ogni differenza fra ia czl.lxcl’pzwnzu
¢ la cittd ¢ condizioni identiche rendano da per tuito tf)iix
rapido il progresso verso piu alte forme di vita;

cd affida agli amministratri socialist questi ’a,]tri due
altissimi compiti ;

@) la llotta intensa contro Panalfabetismo a combai-
tere il quale lo Stato ha creato un organismo che & adatto
nella forma alla grandezza del compito ; ¢
1 0) la creazione di isil'.iivuzi(_mi che, approfittando del
largo tempo che ora ha I"operaio, cerchino nei modi piu

“adatfl, di far giungere ad esso ogni forma di quel sa-

pere, di cui sente vivo il bisogno ».

® %

IEd ora, compagni, al fecondo lavoro di dissoda-
mento delle menti, 1] prolelarialo & il numero ¢ Ja
lorza; fale che con Iislruzione divenli capace di ge-
slire la socield e <ara davvero, domani, il par.lr(')nc
del mondo.

AMILCARE LOCATELLI,
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La scuola elementare

lo non credo che la Segreleria della Lega dei
Comuni socialisti, allidandom I'incarico di slendere
(ueste pagine, abbia voluto un manuale di .legislu-
zione scolaslica, rapido e adatlo alle mcnh‘anclm
piu disavvezze ai problemi della scuola e dell'ammi-
nislrazione della scuola, ché a queslo bisogno sup-
pliscono in modo sufficiente lulle le pubblicazioni
__ & sono numerose ed alcune anche ben fatle —
uscile in questi ullimi anni: io penso invece che a
me si chieda di mostrare come l'amminisiratore sia
assai scarso di liberla di iniziative, come le sua al-
livita si esauricca nella firma delle praliche, tulle
redalle secondo formule ben precise, e nella firma
dei mandati, anch’essi portanli cifre che non s'¢
avulo la noia ne il fastidio di fissare.

I queslo per I'amminisiralore che abbia la for-
luna di reggere un ufficio di pubblica istruzione
di un Comune in cui le scuole sono chiamale auto-
nome: si pensi dunque quali polranno essere 1 po-
teri di un assessore preposlo allo slesso ufficio in
un Comune che ha cedulo ad ha dovuto cedere le
sue scuole ed i suoi maesiri allo Stato. To credo che
in questi Comuni, a cul ¢ slala lolfa la funzione sco-
laslica, il posto di Assessore ¢ 'ufficio del medesimo
siano slati prudenltemente soppressi, poiche non ¢
lecito manlener in vila una carica che & ridolla a
funzioni economali ¢ conlabili. In queste condizioni,
le leggi, che via via dal 1903 ad oggi sono slate
approvale dal Parlamento, hanno condolto la fun-
zione scolastica dei Comuni; e lutto cio dobbiamo
considerare come una reazione alla quasi illimilala

s T T =
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:Cii'ﬂ‘é‘ Eh](_v““ g()(lC\a ]n'ill?a il Comune, in falto qi
£ A1 maeslrl, ed un atlo determinato dal ti-
hore, - quegli anni di stalolatri: ifi S
S atolalria. non verificalosi
B T;lml\cré?g‘?m; (c[:.ﬂlm‘f'.fz c'eran ragioni .sufﬁf:ienli,
mune, allora in rrrlf:p% ‘e‘iﬂ e o Che']'] o
il ‘;1{;‘ lnatl? afﬁdatq al R:u‘hln'dn]—
2 "‘liyuﬂ'it-inli 20\.5‘1‘ p.ol_ef!x qssoluh_suﬂ slruzione,
dC“CnSCU()]e “m;, '“val‘m V1, preposii .““."' _\71gllan'/.n
ok -dcll'iqiruyion( evano aulorita di lm_nl‘are,‘fn-'
Mg L ¢ un monopolio e la piegassé ai
1 dei p.{‘nl}h che allora erano dominanti.
. D1“p1u 11‘- des.lderin.(lvgli insegnanti di non es-
¢re alla merce delle piceole chiesuole locali solle-
c1ld leggi proleltive e poco mancd non si rovesciasse
sullo: Stato tulto il peso dell'islruzione, lanto per
privarne gli enli che fino allora I'avevano circon-
data, magari per nascosli fini, di tulte le cure ¢
delle Pt delicate allenzioni. Si credeva dagli inse-
gnanli — e fu un torto di alcuni partiti, compreso il
nostro, prestare facile orecchio ai loro desideri ed
alle loro proposte — che lo Stalo fosse miglior pa-
drone, piu disposto alla persuasione e pi facile agli
assalli delle ristrette minoranze che erano al potére
nei Co‘n_mni ¢ stavano in essi sicure come in for-
lezze; s1 pensava che avrebbe meglio provveduto,
perche ricco di pin larghi mezzi, ai bisogni della
scu-qla; si aveva in mente dai maesiri ¢ dagli altri —
aforisma di honfa mollo disculibile — che all'isiru-
zione prima di luili i cilladini, dovesse rivolgere la
allenzione lo Stato, padre di tulli; ¢ poi era ancora
davanti agli occhi degli uomini dei parliti estremi
lo spelfro del confessionalismo, e solo lo Slalo si
repulava medico adatlo a vincere il male.
Percio tulli i parliti di avanguardia furono con-
cordi a votar le leggi preparate d’accordo da mini-
siri e da organizzazioni magisirali, e credellero, in
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; fede. daver lu-m\‘cdlllu :l}]t‘j.{llillillllt!ll[c ally
i LH.;i maestri. Se i maeslrl ebbero qualcogy
la scuola l‘um ('l)l_m‘ “i‘-‘,”“\’ O‘I)]{CS'\“ sduie I.”Cm_e‘ al
meno nel nord dell lluh;}:‘nl Su 1};{ »lllo\n \lf.n ]le.n_neu.u
di pensare, che le ond A l‘(ifk (ll‘”“] tali cho
qualunque forma st fosse “‘\‘“'f—"‘lf“:;rl :‘”LI‘C‘ meng
buona di quella che fu :11[11:1_I:1,\ avr n?(_ portato
po’ di benessere, avrebbe l"”tlﬁt_z}i“ cd atulato quelle
popolazioni a far qualcosa di pm.l.'. Gk
Ouesle adunque .smm_lv condizlon ‘<|1 rapportg
ira la scuola ed i Gomuni == 1 Comuni che hanng
conservaio le loro scuole, ciod i Comuni delle citiy
luogo di provincia ¢ capoluogo di circondario.

scuola ed

capo be

lllmﬂcqlro ¢ lutelalo meravigliosamente dalle sue
« L . —

legei. che egli ha fabbricalo a poco a poco, avendo

2R DR €

di mira non sempre la .‘4(‘11“1%1_”‘11 Spesso se .st_essn,
di modo che ora — ¢ lo proviamo nol amministra-
lori socialisti — chi vuole fn'.r q.ual(:osha urla sempre
con gl arlicoli ed 1 comimi .(h log’gl e di regola-
menli, che slabiliscono, a guisa di norme brahma-
niche, d’ora in ora, la vita del maestro: & slabilito
come si deve nominare, come si deve promuovere:
& fissalo il suo orario: il suo insegnamenlo & con-
irollalo da chi non deve obbedire al Comune ma &
pagalo dal Comune: non lo polele Irasferire se fa
male o non fa nienle; non lo polele punire, ma ogni
punizione & inflilla da un Consiglio che per la sua
composizione ibrida non senle se ‘le_g‘nl-q- alla scuola
ma avverle pitt inlimo legame di solidarieta col mae-
sfro: insomma il maesiro oggi ¢ lale funzionario
che pud beffarsi di tulli gli amministratori, puod bef-
farsi di lulli gli utenti la scuola, purché non urli
quei pochi, quei pochissimi uomini alla cui volonla
¢ sufficiente che si pieghi, anche solo a parole.
Tutti ¢li impiegati hanno, nei loro regolamenti,
un arlicolino che da al’Amminisirazione da cui essi
dipendono, la facolta di valersi di loro. in caso di

w173

ki T\Ta P l‘lll\:lt:;;”:l(:\.'c l"l.?)‘mulorc‘ piu lauto
AT forib 110 s, \0 \\u‘c (\..u»mc della sua
. ] orario o durante il (roppo lungo pe-
todo delle vacanze, dovete chiedere ed acquelarvi
?il\lvl‘: sua risposla, che puo essere hen spesso nega-
.

; Qm la scuola ha bisogno di liberla, ma questa
liberta deve essere senza limiti entro le pareli del-
lfltlin, la dove discepolo ¢ maestro vivono di una
\"ll'{l. spirttuale che sarvebbe errore circondare di li-
mill, ma non deve {anta liberla essere concessa al
maeslro come datore di atlivith, che altrimenti la
scun‘Iu divenla incapace di accogliere fulle quelle
modificazioni e quei miglioramenli che i lempi esi-
gono e che Paudacia di cerle amministrazioni puod
Imprimere e dare ad essa.

Ma torniamo a noi: dunque la scuola, nei suoi
programmi, nel suo spirilo, negli womini che la di-
Jgono & ne cono l'anima ¢ fulla stalale e relta da
precise — - troppo precise — disposizioni.

Ma pur enlro a queste legoi, cosi favorevoli al
maesiro ed in complesso buone, ma peccanti del
vizio dell’acceniramento, per cui si fa a Palermo
quel che si fa a Domodossola, & possibile — ecco la

dn_m-:mdn che dobbiamo rivolgere a noi -— all’am-
ministrafore far qualcosa ed @& possibile all’ammi-
mislralore socialisla avviare verso lideale — che &
davanti a lui — la scuola ?

ividentemente all’amministratore socialista non
puo essere presente una immagine della scuola so-
cialisfa che ancora non c'@ o & uno =gorbio mal
fallo da qualcuno non delegato a questo. ma deve
cssere presenfe una scuola in cui lo spirito del mae-
stro e quello degli =scolari non sia chiuso nei limiti
contingenti o da scopi momenlanei, in cui il senso
della liberta sia sempre collivato, in cui il rispetio

—— G T
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alle speciaii disposizioni clv]llwhl(:;nluln fin ldl con-
linuo lenulo presenle, in cui la verilizsia ricercala
sempre ed insegnala la via per cul si giunge ad essa,
una scuola varia e lenenle conto di tutle le ment;,
sviluppante nei piccoli (ulle le virly, correggenle mg
non sopprimenle, agile ¢ viva.

Ora per aver si falla scuola son necessart mae-
sler ben pagali e liberi di esercilare [ral]lqul_l]amon[n
1l loro ministerio. legali, per quesla [unzione con
la colletlivild da cui devono (rarre suggerimenti ¢
torza, strumenti saggi e squisili, falli per islruire ¢
per lirar su anime ed intellelli, non cenlro dell'isti-
tuzione, cheé il cenlro ¢ costituito dal himbo da col-
tivare. :

Ora inforno a quesfa scuola <'& esercilata la
facolta legislaliva dei minisiri e dei parlamenti: le
leggi mosirano una sempre pit larga concezione
della scuola, ma nello slesso lempo una crescenie
burocratizzazione di essa. T.a scuola esce da ogni
legge ingrandita nelle <ue linee, rispondente sempre
PITt ai nuovi hisogni, ma nello slesso lempo pitt im-
pacciala nei movimenti, pitt schiava per dipendenza
di uffici, da consigli, da uomini.

La legge Casali nel novembre 1859 fissa i due
cardini su cui lislruzione deve poggiare: la ara-
tuitd e l'obbligatoricia : la legge Coppino del 1877,
menlre da una parte eslende a lulfa I'Tlalia la legae
Casati ed unifica la legislazione scolastica, dall’al-
tra riafferma i1 concello dell’'obblicaloriela e fa; cor-
rispondere ad essa punizioni per i genitori disubbi-
dienti a fale obbligo.

Lasciando da parle la legoe Nasi del 1903, im-
porfanle solo da un punlo di visla del personale,
percheé in essa ¢ giuridicamente fissalo lo stato de;
maesiri, perché codificali le nomine ed i licenzia-
menti di essi, reslano allre due legoi di erande in-
teresse per 'amministralore: la legge Orlando del
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1904 _(‘l.lb qlﬁl-llll.lb.ce lﬁesame di malurity e eslende
Fobbligo scolastico fing alla sesta clemenlar
legge Danco-Credaro, el 1911, (1;( san an ‘U'(lﬁ C.-[n
cipio dell‘m’chxione della sc'u’n]a '1”0 Cfglcaﬁol cI()II l?n-
ST Miner\r(; Eei ]m )()]]nm?r]l' scolasliei, cm.an'do

Di [ronte a queste Lllénc,}jlof: ghicie 6? JHOMITCILES
dei Comuni, cosi poca che hi e boga Cula iheria
ikt e o .w(?..blm“ gluocare di abi-
SRR i ar qualcosa. E questo (qualcosa
10 brevemente lusirero,

% Il corso popolare, che nell

toria ¢ fissato da]la legge con precisione, pud tralei
suor msegnamenti facollaliyi tollerare tulte le va-
rlazrony, accogliere tulle le innovazioni,

Clé. che da colore ¢ tono aq un corso popolare
sono gli ‘nsegnamenti facoltalivi, che adaftano tale
biennio _rll _sguo]a al vari ambienli, che dinno ad
¢sso un mndirizzo, che lo muovono VErso uno scopo.
Qn amminisiratore puo, introducendo nuove mate-
re — soggelle solo all'approvazione del Consiglio
provinciale scolastico, assaj largo a questo riguardo
~—_variare 1 corsi popolari, dar conlenulo diverso,
indirizzare verso mete varie: puo invogliare gli alun-
ni, che, appartenendo per lo pin al prolelariato sono
come presi da un desiderio vivo dj guadagno.
a [requenfare questo corso, dando insegnamenti la
cui relazione con lal vita pralica sia evidenle: e pud
anche, aggiungendo altre classi a uelle che oid esi-
stono, persuadere i pitt volonlerosi a [requentarle:
e queste classi non previsle da alcuna legge né sog-
gelle ad alcun controllo cosfituiscono la scuola li-
bera che puo istituire il Comune. L'obbligo scola-
stico diventa per chi sente la bellezza dellistruzione

a &ua parle obbliga-

maggiore, e cio che la legge non ancora consente

puo la prafica creare e render continuo.
E quel che ho delto per gli insegnamenti facol-
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talivi del Corso popolare ¢ per ([Hl‘*‘.(,‘ ('.]-‘lﬁ."i ('“l‘-l‘ f.;a
sesla, pud ripelersi per le scuole d :l]'!l e .lll'L‘:\"Il,‘r‘l.
per le scuole induslriali, maschili ¢ |(‘-H”“}“‘h~ Pek
lulle le scuole d'indole speciale e con scopt parlico-
lari. 13 vero che per molle di quesle scuole c’¢ la
legge Nitli del 1913, ma Pamministratore non si lasci
sedurre da quesla ampia legge, cui non hanno fatto
seguilo numerosi milioni, ¢ non la lenga presenle:
laccia da se, cerchi nell’ambienle eslerno il sugge-
rimento, chieda ai bisogni locali lo spunlo: in que-
sto campo pud essere liberissimo, ¢ non avra diffi-
coltd neppure dalla Giunla provinciale amminis(ra-
liva, se cominciera a fare lenlamente.

Dunque modesti gli inizii, poi — ogni anno —
modificazioni opporlune, correzioni adalle, sagge
ageiunle, ed accrescimenlo conlinuo del campo di
azione. Ne¢ voglia Pamministratore, sostifuendosi
alCambiente, tentare di imporre ad esso cio che lui
crede bene: sarebbe errore imperdonabile. T.am-
minisiratore ¢ precorritore di desideri. ¢ inferprete
di bisogni, & guida, non (rasfonde negli altri il suo
pensiero, ma, conoscinlo il pensiero degh altri. lo
accomoda, lo ripulicce, lo raddrizza ¢ lo presenla
lalora rifatto. Vasta dunque pud essere la sua at-
livitd, purché non lassalga la frella di fare e non
crel, tanlo per creare, individui poveri di vita e
secarsi di eapacila di vesislere. '

Del pari libera & 1+ =<~ 31313 (i foeoiare scuole
serall e festive, per analfabeli o ner individui che
hanno desiderio di accrescere il loro palrimonio di
cultura, di aprire Corsi miranti a dare a chi lavora
speciali insegnamenti che colmino lacune nel suo
sapere o complelino il suo sapere lecnico e profes-
sionale : liberta ¢ in Iui di creare scuole che prov-
vedano l'operaio di futfe auelle coenizioni che oli
necessitano per il suo mestiere e che diano a lui
quella cultura umana che non ha avulo ¢ che in luj

-~ a individul, in cui sia j] sapere
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¢ rimaslo pungenle i desiderio (j
Corsi puo lar sorgere dove cred,
l”"(l‘t’]l]'or.nld club dove 'operaio vq ogni sera, puo
renderh saltuari o continualivi a seconda (lcllt‘: [11'5

3, “ ) '\. : 1' 3 o \ ] 4" i J >
tudini dei vari luoghi, Puo affidarli a maesty; 0 anche
senza la particolare
amministralore ¢ assai

avere; e quesli
5 nella scuola dej

qualifica. Qui il campo (o))’
L:lnpi:::'l-t»clil I,)::}:; ‘1]({:1(1) 11?],:-1(-3 iin[l‘lll\"!l‘a‘l ,l-m inlcr[e;-unz‘u
S(JQI]U,‘ AR Universil-ﬂ .):} ll/_]lul‘l-l, nal_c dal b{-
here, le socicli qin‘nasli(-.h(: 0 Ig 'p(f[‘_"ur Ij Ie §cu.01e Ii-
di circoli e di clubs ecc -'(,’1-:11 21{“‘(’ i hlb].“?lpfl'c
zloni, senza pero mnhivi -)'1“'/‘7 (.] u lf SREHE
rore renderne pin lardi ¢ ]n‘mn};mﬁ’l‘ ; i sqrehbg 28
oKt e T o agili llnm\r'm‘mml (‘Q'l

A > 16381 un po’ vecchie dei Comuni.
deve 1*-‘”“”””ﬂl‘.ﬂ_l“l_‘c concedere favore d’appogei ed
elbh‘('wp(lanxa (‘ll aluli, ]'mrch'e esse colleghino i loro
ienaitve @ it mam et R
antat ‘ozzamenlo di1 men 1 10971
e b e di prodigazione

Tornando al campo streltamenle scolastico, ciod
a quel mondo obbligalo dalla legge alla scuola, la
facolta di fare & piu ristrefta, che anche 'assistenza
scolastica — educatori, refezione, beneficenza sco-
laslica — ¢ slala dalla legge del 1911 regolata da
disposizioni che la softraggono ai Comuni e la eri-
gono in enle (uasi autonomo..

Se la legge Daneo-Credaro [u provvida in quanto
aveva lo scopo di far risorgere 14 dove non esiste-
vano isliluzioni sussidiarie alla ccuola, svegliando
localmente le energie adafle, imponendo il loro; na-
scere e presidiandolo con opporiune disposizioni,
non fu perd, quanio doveva, ahile: essa poteva la-
sciar libertd a quei Comuni che gid svevano fatto o
slavan per fare, poleva concedere larghezza di azione
alle Inizialive spontanee. I'Italia & (roppo ampia e
roppo economicamenle varia, si che una legge che
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& buona nel mezzogiorno puo essere «“1i111i11:1['1-i‘;n
delle energie, che amano liberamente f]l‘l(;mnm'sx, a]
nord. Onde la creazione dei palronali, mmposla ai
Comuni maggiori, anziché sollelicare I'amor proprio
degh Amministralori, ha inceppalo ed impaccralo
il loro desiderio di fare.

L intuilivo che gli Enti, a cul conlribuisce per
legge il Comune, ma che il Comune amminislra per
mezzo di persone dagli amministrator scelte, non
semo circondati da quelle altenzioni affelluose che
hanno gli organismi comunali ‘direllamente ammini-
slratl. k=

Ma poich® non da per tullo & possibile cancel-
lare cid che la legge ha gid crealo, faccia buon viso
'amministralore alle legge ¢ cerchi di enlrare lui e
di far entrare persone a lui devote nel Consiglio che
regge il Patronato: faccia si che la legge sia come
non esislente ne sadombri perché essa esisle: col
non negare un conltributo largo e coll'inleressarsene
polra impedire che allri e non lui amminstri 1l pa-
Irimonio in gran parle comunale, pofrd imprimere
agli educalori uno spirito nuovo, potra eslendere la
refezione ai pitt dei bimbi, delerminando un falto
morale. di grande valore piu che allargando un be-
neficio, polra dare alla distribuzione dei libri e dei
quaderni, dei grembiuli ¢ delle scarpe il valore di
dovere anziché di carifa.

I'educalorio o il rierealorio o il dopo-scuola,
fino a ieri considerali come luogo di punizione dei
pitt diavoli e dei pin indisciplinali, diventeranno do-
mani integrazione della scuola — (roppo breve e
con lroppe lacune —, complelamento dell’azione sua
per lulli coloro che a casa non hanno chi di loro si
occupi con competenza e con affello: diventeranno
non luogo frequentalo dai pochi, ma amalo dai
pit. & uno spirito nuovo animerd quesla isliluzione
che sa troppo di veechio, che ¢ creazione non di

: : chiel s 179
eol ¢ che richiede che o e
::iﬁiu urdilmmc;t:.bhc s 14010 ad essdin

. L5 l.'um}uinistralorg Prudente ay
det S.C.‘.“l’el_'l‘_a. ‘IUU.SlC ishituzioni, le faccia conoscere
ad essl, crer mlorno aght educalop] ¢ e e
vigilanza che ndaghino, vedano v Sz oo

LD B 2 YERANO, visihino; si chie non
l{l.‘f .b_“"p(ll ‘?l‘“"_ll. 0 Inuriceioli separino opera inle-
gratice della scuola dei parenti; sig Uinteresse del
l)lil}])p lenuto 111‘g1'undc considerazione : solo cosi
la isituzione avra le sue fondamenta in terreno sl-
curo.

CO11[(.13:13?(?011135:;?-1:) 1':lc1'_c"le:9};;o, a_ssgmgrﬂo l'orl;na‘ (0}

: HO, apparira una seconda famielia
piu avvedula ¢ piu saggia della vera, apparira come
un lL!Og:Q dove il bambino si diverte dolcemente e si
fa migliore, 'do_\-'e_ Pinfluenza slatale svanisce in u,;a
apparenza di vigilanza lonlana e vaga.

Ld in quei }LLOg'lli In cui per caso ancora 1sli-
(uzioni silfalle slano nelle mani dei Comuni e non
apbblano ancora subilo le lrasformazioni volule dalla
legge, l'qmministralore non le abbandoni allo Stalo,
ma le dilenda anche conlro i tentalivi di assorbi-
menlo e di regificazione, le difenda come 'ultimo
baluardo lascialo al Comune in maleria di 1struzione,
come la cosa che ben ordinala e hen direfta pud
servire di via per le affermazioni pedagogiche nuove.

Resla che 1o parli ancora di qualiro istituzioni
a cul deve volgere l'occhio aftenlo e sicuro 'ammi-
nistralore. :

Le scuole speciali — scuole all’aperlo, scuole
per lracomalosi, scuole per rachitici, per deficienti,
cec. — danno all’amministrazione il colore in quanto
sono rivolle esclusivamenle ad un pubblico disgra-
zialo, che & il pit povero, il piu dimenticato, il pit
misero moralmente. La libertd c'e di istituire tali
scuole e la legge ¢ muta o quasi; poi c'¢ da parle
dell’autorita governaliva il limore di apparire osla-

vinca l'inleresse
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colatrice di tutlo quel che ligiene da lempo Vi pre-
alcanuo. R .

& se allre scuole a benelicio di allrl disgraziail
possullo essere reae, loo slolce selzZa paure v
SeNzi QUDDICZZE § 1 VANLAGEL ricaaranng s tulle quelle
lolie inlanbil che hno ad ora sono slale scoraate.
ls couscguenza di guesto spirilu dldilesa der piu
sventural clie. Geve anluare; ognl ato di amuii
1u$Lrumm soclalisla — sono le colonie niolilane, 1ia-
ine, lluviali. fon st dubil neppure ull woniento di
crearle quesle stuziont 4l grande valore soclale,
quesle Isliluzionl di preveggenza ¢ di amore; € s01-
gano solenui ¢ belle. Siocliaiil mlorno ad esse aI-
che larle: il prolelariato crel per 1 propri figh
luogo clie al peneslanti ¢ coneesso ¢ sId allerma-
zione di lorza e ul bellezza, non adaliamento a co-
sumi veeehi ¢ mescnini. Abbia Lanuninistratore da-
vanli a sé la mira ui restituire la salule a corpl al-
{ranti dagli stenli, nali male ¢ mal nulrili, poco cu-
rali ¢ vissuli nella umilla delle case povere, pensl
che e forza che si accumula per le lolle lulure, che
sono energie che si risparmiano e si raccolgono,
che sono mali minori che si riserbano per il domant.

Non =i possono dare consigl m (uesta vasla
maleria, che varia da luogo a luogo: solo, sla pre-
senle il bisogno di fare, che le necessila d'azione
sono da per lulto evident, quasi langibili.

5 gli asilh — lisliluzione pit delicala e piu dif-
ficile che sia riserbala ad un amminisiralore del-
listruzione — che la legge del 1911 considera, che

le islruzioni del 1914 regolano, formino materia di
studio, costiluiscano argomento per pronte proposte.
Dove & una scuola, ivi sorga un asilo: dove sono
fanciulli oltre i sei anni accolli in una scuola, ivi
sorga una scolelta per bimbi al di sollo di quell’ela.
[ asilo ¢ preparazione della scuola eclementare,

N

I'asilo & il primo adaltamento del fanciullo alla vila
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codettiva: ¢ Lusllo puo essere crealo liberamente,
SCHZW Cunleder pertessl.

1 ose L alduilsrazione opert e citla dove esi-
slalo quelie sbiuiodl olnal andguale, iale 1 eimpl
1L Cul 1L crearie era gia uil auuacd, che pigllaal al=
\ClsO NUINE, a lran tUie a raccoglier punpr al w
solto uell obbligo scolasuco, che uipendono da ubd
aulorila che senzalro ne rivela 1 uni, 1 cost delti
aslil @l carild, istiluzione benelica ¢ non scolasiica,
cerchi di assorbire lal isbituly, cercnt d rivolgere e
loro rendile verso nlent moderni, cerchi di lra-
stormaril i asily, ordinab secondo 1l Froebel o se
condo la Monlessori, secondo I'Agazzi o secondo cri-
teri propri, ma lrasformi ¢ laskormi rapidamente,
ed accanlo ad essi allrl ne laccia sorgere sl da sod-
dislare ai bisogni.

Ol, si vedra come rapidamenle si popoleranno
tali isliluzioni ¢ come saldamente enlreranno nelle
consuetudini ! 11 primo asilo sara il segno della mol-
tiplicazione di essi fino al colmamento del fabbisogno.

Da ultimo pensi I'Amministratore alle biblio-
teche. Due Decreli luogotenenziali del 1917 ¢ del
1918, parlano di esse, ma non si badi né alle leggi
ne ai decreli: le istisluisca, semplicl e modesle, da
per lullo dove ¢'¢ un gruppo di case. La scuola sia
i1 luogo migliore per la loro nascila, si che i grandi
che hanno bisogno del libro debbano vedere spesso
il luogo dove vanno i piccoli e piglino ad esso al-
fello, considerino il luogo come nuova chiesa dove
la famiglia va per un bene superiore.

Ma si guardi 'amministrazione del commellere
l'errore di lenere slegale lutle quesle creazioni di
cullura e di apprendimento; le saldi insieme, le col-
leghi, le regga tulle, avendole fulte presenti, le
muova cercando che il movimento dell'una non urli
contro le allre, le vigili sempre impedendo che s
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arreslino, che inlorno ad esse scemi l'affelto ed im-
pallidisca la simpatia. Solo cosi la sua allivild, non
limilala, non parziale, non unilalerale, ma complessa
e inlera dard un reale progresso, lara camminare ¢

determinera effelli la cui valulazione non & possibile

ne facile fare. : '
Tale ¢ il compito dell'amministratore ed io mi

auguro che le circoslanze favoriscano l'alluarsi delle

capacila che sono vive e forti nel noslro partito.

MARIO LONGHENA.

La scuola del lavoro

Che cosa @& oggi

* Per la preparazione lecnica dei giovanelti e delle
giovanelte alla loro vila di lavoro, per il perfezio-
namento tecnico -degli operai e delle operaie, dei
contadini e delle contadine, per l'educazione, in-
somma, delle forze di lavoro ben poco si & fatto.

Anche in questo campo noi lroviamo un indice
evidenle del dissidio immanente che si agita nella
compagine dell’alluale ordinamento economico.

Per un rispetto, la necessita dell’aumento conti-
nuo della produzione che presuppone il maggior per-
fezionamento possibile degli agenti ¢ degli sirumenti
i lavoro; per allro rispello, il timore, forse. di creare
lavoratori piu istruili e percio difensori piu abili e
lenaci dei loro diritli e conseguente trascuranza, fi-
nora, di ogni opera iniesa a formare od a perfezio-
nare 1 lavoralori in vista del loro maggiore eleva-
mento e della loro maggiore produtlivila. Cosi, men.

EE R WEMTay, ey
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Ire agli strumenti della produzione — wmacchine,
utensili, animali - ¢ diretta ogni cura per il loro svi-
luppo, all'uomo, agenle sensibile ¢ inlelligente e,
pero, alto al maggior perfezionamento, nessuna curi
speciale. ;

Se l'esallazione della Scuola in genere ¢ slata,
purlroppo, finora in gran parte una menzogna con-
venzionale, I'esaltazione della Scuola del lavoro lo
¢ slalo wmille volie di pin. Parole, parole, nienl'altro
che parole; azione miserevole, assolulamente mise-
revole | Che cosa si ¢ fallo ? Esistono, create da Co-
muni e da Socield operaie, scuole serali prevalen-
temente di disegno che hanno compiuto e com-
piono opera ulile alnieno in quanlo saggiano lo spi-
rito di sacrificio dei lavoralori, i quali, dopo una
giornala di lalica — specie quando questa eradi 10 o
di 12 ore -- impiegavano e impiegano la sera per
il loro perfezionamento. Ma i risullati tecnici erano e
sono ben pochi. >

SI sono creale, specialmente negli ullimi tempi,
in aggiunia ad alcune antiche Scuole d'Arli e me-
stieri preesislenti, delle Scuole professionali direlle
ad accogliere i ragazzi uscili dalle Scuole elemen-
larl per prepararli alla vita di lavoro. Ma esse — ec-
cezione fatta per qualcuna, ordinata secondo i reali
bisogni dei lavoralori — sono, per la maggior parte,
in tal guisa costiluile da non servire che ai piccoli
giovani sposlati della borghesia.

I figlioli del popolo non possono che ben limi-
falamente trarne profillo in quanlo esse richiedono
la frequenza di periodi {roppo lunghi di anni, per-
che possano essere seguite da figli di famiglie operaie
bisognose dei solleciti guadagni dei loro figlioli.

D'allra parle, esse sono slale islituile non per
creare delle maeslranze piu istruite, ma coll’illu-
sione di formare, aliraverso la scuola, dei capi-
operai.

M Ia.n-uale. 18
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dei dirigenti a I8-19 anni | Dg;

Dei capi-operai, ; :
: tlare 1l lavoro ar operai gp.

ettt Al ramatl a vie
gm\‘llullh.:I.l:ll'll;mi[llll('h‘.‘ %, privi di collura ! Doppig
hll,i;l inviuslizia. Una scuola silffafla noy
wone leemca delle maeslranze che
1 benelicio (!(‘l“.\ll'll';’_ln]m, g

Zlan ¢
crrore, (l(\]l
serve alla educazion:
rimangono escluse da e de _ ,
serve a logliere agli operai tornil ‘l.l liil_l‘“t"_“lill'l qua-
lita, la possibilith di assurgere a posti di « prinu
ira i loro uguall, pcl'chc.lall.ln:~i1 sono o doviebberg
essere ipolecali per 1 giovanelli uscill dalle scuole;
qon serve all'indusiria slessa perche 1 licenziali da-

oli istituti d'insegnamento indusiriale sono — ge-

:umlmvnlc- Cinfarcii di mal digerila collura che N

vende — disgraziali pur essi — sposlall nel gran
L=

mondo del lavoro che esige v%[u_\rivn'/.n,,_.-i('m'(rz‘/.:l di
conoscenze, pronlezza nel disporre, nell'interpretare,
nell’'eseguire. ol ;

1l giudizio non lavorevole suHi_n‘(inmn‘]m‘mln di
lali scuole & diffuso anche fra gli indusiriali. Del
reslo, esse esislono in numero lalmenle es1euo che
non posson costiluire, comunge sir apprezzino, ne
un gran bene, né¢ un gran male. E, d’allra parle,
anche se il giudizio noslro, condiviso dagli indu-
striali, fosse errato, una scuola siffatta non perviene
che alla creazione dei capi. L'elevazione delle masse
rimane eslranea al suo ufficio.

Precoce ed inopportuna
preparazione professionale

b

Ullimamente & slala creala dalla legge una
scuola — la scuola professionale di primo grado —
chiamala a dare islruzione generale ¢ lecnica ai fu-
luri operai.

Ecco la scuola popolare! si disse. Ecco la
scuola per le maestranze ! Ma se pure s possono
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buone mlenzioni del Ministero del-

[ronte all'inerzia del Ministero della
hon ha saputo dare al popelo una

dpprezzare o
l_lndusl.ria di
Lstruzione che

s }1011 1osz.se‘ soltanto — ¢ puriroppo non
e Leno sullicientemente — la scuola chia-
ala ad insegnare

dleggere, scrivere ¢ far di conlo
B A enere ne meno lonlanamente ini-
;I‘L'lltl?!,lﬂcoulllcllul-lb\i::)la P‘l:u[essimlale di primo grado, la

o in;‘quiu- l.)‘tluh'l massa lLl‘\'()’l'illl'lCt_‘. .
menti ’m)“:].rll,m;btugllle 1 ragazzi dopo la IV ele-
1(”.0’ co,si i litrori“'c a ‘(11.(.‘('[‘;111111, l-ilCL:I!LE() .llllZlill'l:!
it ,dcllo ] .Hl.l}‘()l_[)l.UICSHI(]H.UIC I un‘ela C]-IC ¢
sz allioy e J??:BO ‘1-1.ml§ per | ammnissione dei ra-
o ner ésse ‘10 T-lllw fllllll I(‘.l,l ¢ poco — il
(ic?lluneulc o ¥e' dalla acuola_t_ormatq !n‘dlpen-
l‘ﬂssionﬁld D(;\"ﬂ ilm‘lul‘um slwclh(-q ulll\qlu pro-
e - Deve (';bS‘ClC lorymlro,“ prima .dl lutto,

SO0, MpoIRIIRlaveralore Gon c ot non & nega la
pUSSllbll'l[il dc]l’inlroduzionc del lavoro — come mez-
20 di istruzione, dj applicazione, di preparazione
anche alla vila pratica, come mezzo di avvalora-
mento del lavoro manuale, come guida all’edu-
cazione dell"occhio ¢ della mano, come stimolo
alla rivelazione delle aflitudini (Bebel, e giusta-
menle, lo voleva insegnato a tulli e in tulle le scuole)
— ma l'insegnamento del lavoro nella scuola po-
polare non deve avere scopo prolessionale.

; L' vero, qua e la — come a Novara, ad esem-
plo —, si ¢ lenlato, ¢ felicemente, di organizare la
Scuola professionale di primo grado con un insegna-
mento multiforme ¢, quindi, - generico del lavoro
che non ha nessuna portata professionale.

Ma appunto per queslo si deve eliminare ogni
(qualifica e ogni caraltere professionale alla scuola
che accoglie il ragazzo prima dei 12 anni: fino a
lale eta egli deve rimanere nella scuola elementare,
popolare, affidalo alle cure del maesiro elementare,

non si deve pi|
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eventualmente coadivatlo ‘du T~'p('(:.u\l_l% l.("oillabol‘alol\i)
duﬁndo il maeslro uico \L'fl e l‘“{lkl """” (: .C.llo Lale
<ia sempre) non possa da solo 1,»(]>11ﬂ.ng .Hl,.gli U“_‘llni
.unni della scuul;l_ })l‘)l"fﬂf“_'b‘ 11(1‘“(“‘19) lf_itl‘l?}f‘colazmm
i vila, quella varia atlivila ¢ Kl-'( L\-'Cl.ﬂ.”lm A riaf.
laccare sempre piu la scusulul alla \“ll.d,‘ Q}Fl‘f‘11'1011(,111'0
il giovancllo che la ft"}“lil \l“ ’ll‘)lm“ Jb(‘;‘d“) ber la
vila di lavoro, nel primi Ru::} 8 :u? cammino,
Ma, x'ipclcsi, fino a 12 anni, .al_m(,,nu, .11 ragazzo
¢ la ragazza devono essere lt‘illfl_la 111111111'1}1 d_a. qual-
siasi preoccupazione ¢ preparazione pi ofessionale.
L scuola del lavoro deve venire dopo e ben venga
o sia obbligaloria per coloro 1.-hc m_oglln prefer-
scono [requetare una scuola di avviamento pro-
fessionale anziché una scuola di ulteriore culturg

ocnerale. Py S S
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‘%~ Che cosa sildeva ia:re

jisaminiamo ora rapidamente I'ufficio che spelta
alle Amministrazioni comunali e provinciali sociali-
sle nel campo dell'insegnamento professionale. Esse
debbono considerare il problema della preparazione,
della formazione, del perfezionamenlo del lavoralore
fra i pin urgenti.

Poiche la produzione deve avviarsi ad essere
quanto piu determinata nellinleresse dei lavoratori,
I'aumento della produtlivita del lavoro divenla e di-
ventera sempre piu interesse proletario e sociale.
Produrre di piu, e accrescere le fonli del benessere
maleriale e morale, rendere meno penoso il lavoro,
dare a ciascuno la gioia del proprio lavoro: lali
sono finalitA comprese nel grande piano delle
1dealild socialiste, tali sono le finalita raggiungi
bili col contributo (della scuola [preparatoria del-
lnomo alla vita del lavoro, confortatrice della lotta
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cqnlm.le difficolta che il lavo
“‘100\‘(11 lluove e conlinue ¢
dellch?\:;;};i;i]sill,;‘flgm-np generale (l.vll'intm-vssummnln
St Lw?ﬁl;lﬂﬂl local! per il 1?1:01)1(:11_13 della
bt .. “4YOro, una ragione specifica di nalura
s ¢ 1mpone 1l loro interessamento, la loro ini-
{nall\’ﬂ-, 1€.1" loro atlivita, in relazione alla quale sol-

nto polrd in Ttalia affermarsi ¢ svolgersi I'insegna-
mento professionale, rispondente alle esigenze delle
Induslrie e delle classi lavoratrici. E

ro presenla, stimola-
onquiste tecniche.

Le necessita del decentramento

_ Se le necessila del decentramento sj palesano
M-ognm ramno della pubblica amminisirazione, con
particolare evidenza si affermano per l'azione di-
relta all'insegnamento professionale.

__La Scuola del lavoro deve alleggiarsi alle con-
dizioni, alle esigenze locali; deve riflellere i bisogni
del]q industrie locali, vivere dell'interessamento im-
mediato dei lavoratori, dei lecnici, dei produllori
locali, plasmarsi in relazione alle lradizioni artisti-
che ¢ industriali, alla configurazione lecnica, econo-
mica, demografica del centro nel quale essa sorge e
vive; deva la Scuola del lavoro - scuola di vita. ri-
flesso di vita, preparalrice alla vila - conservare quan-
lo p1u & possibile il caraltere vario che le pud essere
dalo dalle varietad contingenti della vila, anzich® sfi-
gurarsi in una sbhiadila coslruzione monotona ed
uguale dovuncue come una caserma od un rico-
vero. La Scuola del lavoro deve esistere per ogni
allivita produtliva che richieda qualche preparazione
scientifica, tecnica, manuale: deve esislere per dare
al giovanello e alla giovanelta, prima che s’inizino
alla vita del lavoro, la possibilita di conoscere le loro
altitudini in relazione alla loro futura allivila produt-
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liva, di apprendere le basi razionali ¢ scientificl
del lavoro che si sentono (‘hl.:llllilll.:l\('(\-]np\(‘l't‘_ DL cq
noscere, nella sua unila ed 111‘1(';:'1‘1_1:1. 1] Processo pro_
dullivo onde, costrelli nella fabbrica al compimentq
Ji un singolo atlo di lavoro, sm?l:mn.. \'("(l;nm. Popera
loro mllJQ‘:lm con quella (h_‘g!l allri, '11 loro lavorg
CONNESSO con quello degh altri ed :ahlnuun la sensg.
sione lecnica ed economica delle necessila della gq.
lidale disciplina del lavoro di ognuno per 1'uliljfy
aenerale ed abbiano la sensazione della gravila, ol
?illl]’\()l‘lillll“ del loro !Iﬂi('}i'l) modesto e la '.Qini“ COn-
seguenle della parlecipazione al conseguimento
un orande risullato collellivo; acqustino la possihili.
(4 dell'evenluale passaggio da un lavoro ad un alipg
affinche, quando un processo produttivo modifichi
sopprima cerle altivita di 1;1\01'0, s1ano meno esposti
ai pericolo della lIiwvvu!u.mnnf); (.‘(]llc]lln'n_‘ se lavan
ralori d’arle, le loro abilila di eseculori o le lopo
genialila di erealori: qualora ne siano fornili.

La Scuola di tirocinio operaio

lia Scuola del lavoro deve esislere per la pre-
parazione del lavoratore ¢ della lavoralrice e deve
essere scuola di lirocinio e sopprimere il periodo in-
fecondo e pericoloso del garzonalo maschile e fem.
minile ¢ dare preparazione lecnica e formazione in-
lellettuale ¢ miorale al fulure lavoralore, ara futura
lavoralrice.

Perche la Scuola del lavoro deve con gli inse-
gnamenti culturali, con l'educazione fisica eslelica
¢ civile e sociale, con la educazione domestica per
la donna, preparare non soltanio il lavoralore, ma
I'nomo civile, ma la donna illuminala, alti a una
progressiva elevazione, al godimenlo delle gioie
delln”spirilo. Essa non deve sorgere grigia ¢ mono-
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“l‘dinnlalcl : ]‘:’II?[C* A linda, gaia, scrupolozamente
alliev] pulita, tale conservata dallo sforzo degli
C AV Slese ha - ‘ SR
Vi slessi che devono lormarsi nella scuola, il

bisogno i wviv B :
810 di vivere, PO In ambienti di lavoro deco-

rosi ed igienici.

Scuola complementare e di perfezionamento

) Ma la Scuqla del lavoro d

el I'j“-(”'“'“‘" (¢ ]l" lavoralrici, ma deve essere alla

! i??ﬁi?f”,‘fm‘? aspirazioni di quelli che, avvialisi
, ano al loro perfezionamento.

Oltre la scuola di lirocinio, deve esislere la scuo-
la complemenlare ¢ di perfezionamento, la scuola
per quanii sono gid lavoralori: scuola complemen-
larc diurna, corso serale per i piu adulti, talo-
ra scuola ambulante, falora scuola di lavoro e
lal’altra scuola esclusivamente di coltura a seconda
delle arti, delle industrie, dei mestier:.

: DL‘\:C accompagnare 1l lavoratore dei campi, eli-
tnare 1 =uo1 pregiudizi e renderlo collaboralore dei
continui progressi dell’agricoltura: deve aiulare ia
donna all'acquislo della capacila per il miglior go-
verno domestico, si che la sua casa divenli sempre
pitt bella, igienica ¢ conforlalrice: deve perfezionare
la_donna addella alle arli mulichri per renderla pit
abile escculrice e pin geniale creatrice; essere pronta
ad accrescere i mezzi di collura, le fonli di inspira-
zione per i lavoralori d'arle ¢ ad eslendere e a rav-
vivare conlinnamente la coltura dei lavoratori delle
grandi industrie nelle quali il progresso & continuo.

Deve moltiplicarsi in ramificazioni molteplici
nelle grandi citld e sorgere dalle condizioni locali
plasmata nei borghi. nei villaggi, a mezzo del mae-
stro  permanenie o ambulanle, nelle morle sla-
gioni o nei periodi di sosla in palria per gli emi-

eve, non solo prepa-
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granli, deve essere scuola organicamenle completa,
o corso. 0 mosira, biblioleca, ufficio di consulenza,
scuola di corrispondenza; deve essere tullo c1o nsie-

me o parzialmenie a secondo dei bisogni.

Deve accompagnare la vita del lavoro nelle sue
diverse manifestazioni, nelle sue diverse esigenze.
Deve essere sciolla, snella, affidala al governo di vo-
mini di lavoro ¢ di uomini di scienza e di arle,
aflidata alle cure dil insegnanti sempre atli ad acco-
gliere i progressi delle arli, delle scienze, della fec-
nica, alli a [ar si che la Scuola non sia — come 0gg1
¢ purlroppo quasi dovunque — la caricatlura dell'in-
dustria, ma dell'lndusiria sia riflesso e fallore pro-

pulsivo.

‘RIASSUMENDG®

In relazione a quanto abbiamo esposlo, vecorre,

a noslro avviso:

1) che le Amminislrazioni comunali operino
a che — innanzi tullo — la Scuola popolare, base di
ogni ulleriore islilulo scolaslico, sorga viva e vilale
alla a raggiungere lo scopo pregiudiziale di ogni ul-
leriore azione scolaslica, quella della formazione
collurale, morale ¢ civile del giovanello ¢ della gio-
vanella prima che essi si avvicinino alla loro prepa-

razione professionale.

2) Che le Amminislrazioni comunali singolar-
menle riunite in Consorzi — a seconda dell’ im-
portanza dei Comuni — creino la Scuola di tirocinio
di durala non eccessiva, perche essa possa essere fre-
quenfata da ragazzi del popolo, e la foggino in rela-

zione ai hisogni locali: scuola agricola o di mecca-
nica o per I'artigianato o per le arti decoralive o per
le artl muliebr, ecc. ecc.
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dite al laverg vVengano islifyig; (¢ alovanelle gia (o-
a complelare | struzione g OTS1 e Scuole dipe)e
relazione ai diversj bisooni f] Tlcmlc‘ ¢ lecnica jp
strie, e lali corsi ¢ (i ‘“bl'lmlcc ‘c arti ¢ delle indy-
|8 anni siano Obbligatol‘ialnemel'? L giovani fing ai
vuole il l){,‘('l'Cl‘(lNIQg‘qe Nave requentati — come
5 3 DY 4 ' — , :
lavoraliva, lasciale libere o ! ﬂ'l“ ore della giornata
4) Che Corsj e Scuolcl E;pdllc dogl, industriali,
2 <2 . ol Sy 5 .
menlo esistano per ogni ar(e e .: LeKiore perfeziona-
alle a rendere il lavoratope aq lof?'” industria ¢ siano
¢ sempre pil capac adullo sempre i istruito
SRS e capace, cousapevole dej pr :
delle scienze appli : €l progressi

he tali C Abplicale e dei processi produllivi o
CRS !.‘]” 0]151 e tali Scuole siang frequentate nelle
ore libere dal lavoro e per | migliori allievi forniti di
borse di studio che cons . TR

Sy CC consentano loro il perfeziona-
11.1'(,11. o cu urale ¢ l_ccn_lco con la rinuncia al salario
gtornaliero per periodi continual

. 5) Che borse di sludio siano offerle a lavora-
tori e 1_;1\'()1'511:1'1(:1 meritevoli perche frequentino seuole
di aliri paesi d'Tlalia e di ali Stalj o, comunue,
s ])CI‘["C‘-ZI.OIIII‘I»(? presso arlisli, arlefici, slabilimenti
indusiriali nazionali ed esteri.

o 6) C]ne‘ per i giovanelli e le giovanelle di fa-
miglie poverissime o moralmente insufficienti, per i
liglioli fisicamente bisognosi di parlicoiari cure, alla
Scuola del lavoro si aggiunga I'Tslilulo-famiglia, che
manlenga, difenda, educhi, prepari alla vila il gio-
vanelto privo di famiglia idoneo o, comundque, hi-
sognoso dell’assistenza solidale della Societa.

*x "R

Tale opera varia e complessa deve svolgersi per
iniziativa degli enti locali, con la ccoperazione cor-
tinua dei tecnici e degli inferessali: deve svolgersi
libera ed aulonoma indipendentemente da ogni co-
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strizione dello Stato che deve intervenire la dove gli
enli locali non provvedono, che deve coadiuvare -gli
enli locali, facendo opera di propulsione, di consu-
JC“ZH, i comunicazione del '[)1'()g‘1‘(ﬁ‘55i drdallic1 e
lecnici falli nel Paese ¢ [uori, che deve conforlare
del suo appoggio morale ¢ finanziario le inizialive li-
bere e vigilare - - se abbia organi lecnici compelenti
= Wa non impaceiare, non vincolare un'azione chie
deve essere necessariamenle varia, agile e sciolla.

Se, pero, lo Stalo deve compiere un'opera, ri-
dolla quanto piu ¢ possibile per Tazione dirella, ma
eslesa — ove ne abbia la possibilita ¢ la capacity —
per la propulsione di inizialive, la consulenza, il
coordinamento e, sovralullo per la concessione dei
mezz1 necessari, un‘opera pitt inlensa e immediala
devono compiere le Provincie o pitt Provineie della
slessa regione consorziale per I'imsegnamento pro-
lessionale,

Decentramento non deve significare  sminuzza-
menlo anlieconomico o isolamento ed evenlualmente
duplicita ¢ concorrenza dannosa dj iniziative diverse,
L'upm_';l dei Conmumni deve essere coordinala, per vo-
lonlaria libera iniziativa dj ognuno di essi, da organi
provinciali ed evenlualmenie regionali che associno
gli sforzi, assicurino 1Ia pit razionale divisione del
Ijl\'()l‘O, polenzino, con la collaborazione di tully, 1'ef-
ficacia delle singole iniziative.

Anzi. anche per Fnsegnamento professionale.
come per le case operale, per l'assislenza ospita-
liera, ecc. ecc., @ augurabile <1 coslituiscano enij
.'ml(momi provinciali o regionali che, sotlo il go-
verno di consigli costituili di tecnici e dj inleressali,
provvedano alle cure dell'insegnamento professio-
nale, della Provincia e della Regione o con 'azione
fh{'gl[{l_ 0 con l'opera di coordinamento delle singole
Imzialive locali comunalj. <

Tale ¢ il campo di lavoro che, secondo la mo-
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desta esperienza di chi sepjye
delle rinnovale amministrazion; COTDNLIA), e S
ciall. Sta lale opera ACCompagnata ¢ :m(-rollcw ],nrm,!n-

s - ; > sorrella dall’in-
leressamento del lavoralor ¢ dalla fede che essi dol
hono avere, sicura ed incrollabile, ne]lg{ ,{C(.(,q;;;‘((r‘;_
l'isln‘w,lone che rinvigorisce o difende 1a '(:1';01‘1'11'(1;
individuale, che aceresee 1q forza (‘(’)llc“}\:;{) ('“L,.l.:gl, :i
che rende piu feconde lo energie del lavoro e ]CE(::
genli della ricchezza per luthi, che riduce 1 )enol;il-‘
della falica, che accresce Jo gioie dolrl.(ﬂjel(,i]].ih.' S

AUGUSTO 0SIMO.

sl offre alle atlivita

I1 Teatro de] Popolo

Una nuova funzione del Comune socialista

LI compito del Comune socialista nel campo
della preparazione intelleltuale non puo limitarsi a
quello del pubblico insegnamento, clementare e pro-
fessionale: ma deve estendersi in tulle le forme di-
relle ad elevare la coltura ¢ ad ingentilire il costume
delle masse proletarie, anche fuori delie disposizioni
lcgislalive e regolamentari.

11 Comune socialisla, ad esempio, non puéd ab-
bandonarc a se slesso il mirabile movimento ini-
z1ato ¢ svollo da pochi generosi per diffondere Ta bi-
blioleca nella campagna, auspice l'opera di Filippo
Turali, né quello deile scuole ¢ dei circoli di cultura
¢ delie cosidette universita popolari che, se conqui-
state ¢ diretle dalle noslre organizzazioni, posSsSOno
rendere preziosi servigi, ¢ mollo meno l?ﬁscuo]e so-
cialisle, come quella che funziona all'Educatorio
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Andrea Cosla di Roma, che imparliscono insegna-
menli specializzali per la formazione dei propagan-
disti e degli organizzalori. Che se la legge non pre-
vede lale inlervento, non puo vielarlo, in quanlo al-
liene alla funzione essenziale della islruzione ¢ edu-
cazione popolare, che il Comune ha obbligo di svi-
luppare con (ulli i mezzi. Anche non polendo pro-
muovere la creazione di siffalli istituli, deve po-
terl aiulare con' concessioni di arce, di locali, di sus-
sidi e con ogni sorla di appoggl maleriali ¢ morali.

Ma tra le principali forme d'inlervento per la
diffusione della cullura deve il Comune esplicare
quella allinente alla educazione arlistica, che ¢ tra-

dizionale del Comune ilaliano, ¢ che oggi, pur lrop-
po, viene in gran parle trascurala o esplicala a fa-
vore del celi borghesi: parlicolarmente a mezzo del-
Parle lealrale, che, cadula nell'ingranaggio dell’in-
duslria capilalistica, per effetto di {rusts e d'ingords
trafficanti, ¢ divenula un consumo privilegialo, In-
lervenlo percio esclusivamente dirello a facilitare il
funzionamenlo d’un Tealro del popolo, che, pur of-
frendo lo spellacolo nella slessa linea di bellezza dei
lealri borghesi, riduca al minimo possibile il suo
coslo e quindi il relalivo biglietlo d’ingresso.

Uso dei teatri comunali

Per conseguire codeslo scopo, il Comune deve
anzitullo destinare il lealro comunale a Tealro del
popolo, poiche gli edifici annessi alle noslre orga-
nizzazioni, adibili alle assemblee ¢ ai comizi, per ra-
gioni archilelloniche, acusliche, di decoro, di puli-
zia ecc., ed anche perche alle esigenze dell’ambiente
sono infimamente connesse quelle della messa in
scena, degli interpreli e dei reperlori, non sono al-
falto idonet allo svolgimento d’un programma d’arle.
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l\ta.l C ()I\‘Llf _‘L‘tll‘l.(.J (‘()"m“f‘.lc on si adatli g (ale uso
sla ])Ll. a de_1§d Cl}piltlla O per i'cnul'mc Ole W
spese di esercizio, sia per ragioni di ordinge i
i1 Comune Elcve poler espropriare :l _

valo per ragioni di pubblicq ulilits ”“""nt[t l(t ]l_{H-
denntta 1n un lungo periodo dj m“;i;' (?E) b in(-' lfl_]-
(ove non sia possibile l'accordo o) pro ““icg%:-l'n Ll‘ﬂ;
lealro) .S\IDUI'(liHﬂlalnenlc ad nppurl,uncldisplusli(')/i;:;i
1cgis}qll\[c, che Llovr.un_no altresi risul\'cl-c‘ lcl \"urio
questionn concernenti i contralii preesislenti dj af-
litto e subafilto, i condomin, i diritli (oj palcl];et-
lisli, ecc. ecc.

Nei piccoli centri, ove non esislono {eatri, il
Comune deve concorrere alla ereazione o alladdohho
di adalli palcoscenici nelle Case del popolo o prov-
vedendo alla costruzione d'un inodesto lealro o alla
sistlemazione di locali all’aperto, dove possano tra-
sferirsi nelle slagioni eslive palcoscenici mobili, Tn
ogni caso deve poler disporre d’un’ampla sala per
concerli, spellacoli cinematografici, conferenze con
proiezioni ed analoghi svaghi, che educhino la mente
¢ il cuore der prolelarl, soltraendoli ai rischi del-
I'nzio forzalo.

re di
arl 1slico,

Esercizio dei teatri

Ma possedere i fealri non significa risolvere il
problema del Tealro del popolo, il cui funzionamento
non puo dipendere da iniziative di caratlere locale.
Dala l'organizzazione dell'indusiria lealrale, il Co-
mune non ha mezzi per far agire il proprio lealro
con inlendimenti artistici e didatlici, inqua;’nlgChe,
non potendo ingaggiare le formazioni degli inter-
preli e degli esecutori in modo stabile, ¢ costretio a
servirsi degli scarti. Le formazioni (lranx»lllall'ghe, s
sa, vengono ingaggiale stabilmenie per (riennio:
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quelle liriche per alcune stagioni sollanlo, 1l che
ta elevare 1l loro coslo a causa del raltamento m-
dividuale; gli orchestrali sono normalmenle impe-
gnali nei vari spellacoli serali. Si aggiunga ghc.l:l.nl‘o
le une che gli allri, nell’altuale regime monopolistico,
che ha trasformalo l'industria lealrale m mercalo
chiugo, se di notevole valore, non possonc rinvilirsi
nei tealri del popolo senza andare incontro ad un si-
curo boicoltaggio. Sicché ai Comuni, per l'educa-
zone arlislica del prolelarialo, non rimarrebbero
che 1 rifiuli di palcoscenico ¢ i orcheslra.

Ora, se ¢ necessario un ambicnle decoroso e
adallo, a maggior ragione occorrono esecutori degni,
perche lo spellacolo riproduca le forme che furono
create dall’aulore; e non risolvendosi il problema
degli inlerpreti, non puo risolversi quello della edu-
cazione artistica. ;

Lo slesso. dicasi degli addobbi e degli scenari
che son parle inlegranle dello spettacolo, ed impor-
lano spese ingenlissime che non possono addossarsi
ai bilanci comunali. Scenari e addobbi ~he cambiano
a seconda dello spettacolo e che oggi, seguono le
compagnie nel loro pellegrinaggio: onde il costo si
ammortizza in una lunga seric di recite.

Tanto per gl'interpreti che per la messa in scena
— indipendenlemente da essenziali circostanze, tra
cui la necessita di variar gli uni ¢ le allre ed anche
1 reperlori — ¢ dunque indispensabile imitare I'or-
ganizzazione privata dando vila ad un’islituzione che
faccia da intermediaria tra i vart Comuni, ciog i vari
teatri e gli organismi artistici.

La *“ Societd Cooperativa Teatro del Popolo,,

Ad miziativa della T.ega dei Comuni socialisti,
e con la piena adesione e solidarieta della Confede-
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azione Generale del Lavoro della |
delle Cooperalive ¢ della Cém‘cdclr
1'1nl.ori del teatro, & stata cp
(Joopgrativa per lorganizza
polo in tulta Ialia: alla
rire Je assoctazioni, nazio
ladini, impiegali, ar
stando una o piu a
ne diventano soei

.ega Nazionale
azione «dei lavo-
eala una Sociela Artistica
zione del Tealro del Po-
quale Societd possono ade-
azionali e locali, di operai, con-
‘jlglfl‘lll € professionisti, che, acqui-
zloni c!a lire cinquecento ciascuna,
o berpelui; nonche gli enli che si
2?&3}:3::10 i d(ieisl;u'/.}one. popolare. Insomma un ente
nsumi niellettuali, che funzionera
1'ego!z11‘pie}1le con la sua assemblea generale, col suo
consigli di amministrazione, con sindacl, probiviri e
lunzionari specializzali nelle altivila arlistiche che
dovra esplicare. Codesla isliluzione & slata appunto
creala per porre i Comuni in grado di disimpegnare
utilmente la nuova funzione della educazione arli-
stica del prolefariato, in quanto, avendo la possi-
bilita di ulilizzare un certo numero di teatri comu-
nali, pud ingaggiare direttamente, per lrienni e per
anni, buone formazioni drammaliche liriche ed or-
chestrali, che [arebbero il giro dei teairi per tutto
l'anno; puo provvedere a decorose messe mn scena,
il cui coslo verrebbe regolarmente ammortizzato
nell’esercizio dei vari tealri; pud scegliere i repertori
con criteri didattici e con una determinata orienta-
zione morale e spirituale; pud, infine, organizzare il
leatro del popolo (il cinematografo compreso) anche
nelle medie e nelle piccole citta e nei centrl sprov-
visti di teatri. In aliri termini, essendo l'industria
teatrale organizzala nazionalmente e stabilmente, co-
desto ente trovera la soluzione fecnica del problema
nella propria organizzazione stabile e n'aglc_male,_
contrapponendo- ai frusts, drammatici e lirici, dei
teatri della borghesia il trust dei leatri comunali de-
stinali a teatrl del popolo.
La « Societa Artistica Cooperativa » avra la sede
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cenlrale 1 Roma, a lianco della Lega dei Comuni
Socialisti, con la quale dovra mantenersi m rapporh
conlinui e direlli, ed istituird proprie [iliali, man
mano, in lulli i capoluoght di Provincia, che st man-
lerranno in continui e dirvelli rapporli con le ammini-
slrazioni comunali che laranno Tunzionare il lealro
del popolo. Le quah amminislrazioni, d'accordo con
le f(iliali della Socicta, che saranno emanazione
delle organizzazioni prolelarie, avranno seiipre fa
facolla di inlegrare con inizialive di caratlere locale
il programma arlislico che dovra svolgere la Sociela.

[n un successivo sviluppo la Sociela Coopera-
liva, con lausilio delle proprie filiali, provvedera
alla educazione arlislica dei cenlri sprovvisti di tealro
mediante palcoscenici mobili e adalle formazioni
drammatiche liriche ed orchestrali, ed mterverra nel
campo dell

a cinematografia con la fabbrica dirella
di films ¢ con Porganizzazione di speltacoli educa-
livi, porlando la luce dellarte e della cullura anche
nella campagna.

Rapporti tra i Comuni e la “Societa Cooperativa,,

Trallandosi di sociela avenle per iscopo la edu-
cazione arlistica del popolo, cosliluila di associa-
zioni di lavoratori; in forma cooperaliva, senza alcun
intento di lucro — che cerlamenle sara erella in ente
morale — i Comuni dovranno concederle ogni sorla
di aiuli e facilitazioni per metlerla in grado di ridurre
al minimo il costo dello spellacolo e conseguenle-
mente il biglietlo d'ingresso, e cioé:

1. Concessione gratuila del lealro o del lo-
cale per delerminale slagioni di ciascun triennio;
2. Assunzione delle spese di geslione del tea-

e
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Il:n‘ .,(|l]unu1mzionc, riscaldamento, manulenzione,
vigill, maschere, ece), a carico del bilancio comunale;
3. Sussidi eventuali.

Concessioni codesle che debbono considerarsi
come indispensabili per il successo dell'impresa, in-
(uantoche non si renderebbe possibile manlenere lo
spettacolo in una giusta linea di decoro ¢ di bellezza,
¢ nello slesso lempo ridurne al minimo 1l coslo,
senza un’adeguala prolezione da parle del Comune.
Per allro, in ogni lempo, il lealro inleso come ele-
mento di educazione e lramile di cultura, ¢ slalo
atulato dai Comuni; ed anche oggi non pochi Comuni
elargiscono vistose doli per rendere possibili le
grandi stagioni liriche, che si risolvono a vanlaggio
della speculazione privala.

Si tralla, in soslanza, di considerare l'educa-
zione arlistica come un complemento della istru-
zione obbligaloria, lacendovi concorrere il bilancio
pubblico, vale a dire la collellivila, che dalla istru-
zione ¢ educazione delle masse riceve la sua parle
di beneficio.

I Comuni, per quanto concerne il programma
che dev'essere svolto dalla Societd nelle stagioni de-
terminale, traltano con la Sede cenlrale della Sociela
stessa; per le inizialive d1 carallere locale vi prov-
vedono essi direltamente d’accordor con le filiali
della Societd. Nell'un caso e nell'allro si lenga pre-
senle che la Sociela rappresenla il proletarialo or-
ganizzalo pel godimento dun consumo ‘inlelletiuale,
¢ che quindi dagli accordi con essa non: puo venire
alcuna menomazione alla dignitd e all’aulonomia
del Comune, anche perche lrallasi, non sollanio
dell’ organismo  specializzalo per codesla fun-
zione, ma dell'organismo di fiducia di coloro che
formeranno la massa dei consumaltori.

Si aggiunga che, ove i Comuni, allo scopo di

AManuale. 14
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dare un maggior sviluppo in varie forme all'edy.
cazione arlistica, ovvero per dirmmere inlricale que-
stioni di condominio, cosliluizcano 'azienda lealrale
in enle aulonomo, queslo, senz'allro, ha la Possi.
bilita di aderire alla Socield Cooperaliva nella qua,.
lita di socio elfeltivo: nel qual caso 1 Comuni Pos-
sono considerarsi come consorziali per lorganizza.
zione ¢ la gestione del Tealro del popolo.

Dalira parle, ltanlo 11 Comune che 'enle aulo.-
nomo del {ealro, nei rimanenti mesi dell’anno, ollye
ad esplicare le evenlual inizialive di carallere lo-
cale, possono affillare il tealro direllaments al com-
pagnie drammaliche ¢ ad imprese di spettacoli lirie:
dielro un canone corrispellivo, che varrd a risarcire
1 loro bilanci dell’'onere che sopporteranno per I'edu-
cazione arlistica del prolelariato.

Utilitd sociale dell’istituzione

Al vanlaggi-direlli, che per la causa della pro-
priaeducazione ricavano le classi lavoralrici, si con-
nelle un inleresse della collellivila, che da un lalo
prepara una nuova organizzazione lealrale inlesa
come inlegrazione della scuola, dall’allro promuove
nuove energie ¢ nuove cspressioni nel eampo della
cullura. Aprendo a lulle le correnli il mercalo {ea-
(rale, oggi slrullalo da ingorde cupidigie, si mi-
gliora e si accresce la produzione, facililando la via
agli esclusi ed agli oppressi, sia aulori che inter-
preli, egualmente interessati allo sviluppo dell’arle.
St cacciano dal lempio i mercanli, clie subordinano
I valori idealistici, perfino la pubblica morale, al-
I'ignobile tornaconio: si libera la fanlasia crealiva
dalla soggezione dei -celi plutocratici, i meno adalti

1
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ad inlendere 1y bellezza
Polizzano i lealri.
illlel-(ff(b;,}-l'Llllo élullLll_(‘_cmlcn_w.a.» - la ln'mluzio_nc‘, I
‘ Pretazione, la crilica, il guslo del pubblico —
¢ Causa della speculazione che lulto corrompe: la
coreografia si sosliluisce allo spellacolo; le grosse
linte alle espressioni - semplici; il « mallatore » al
complesso; I'impressionismo al giudizio. Sicehe ha
Pluconsensi il vecchio dramma da arena che un
<Irnmn‘m-d'anime ¢ d’idee: tornano a maggior splen-
dore i Sardou e gl Hennequin ¢ si lasciano negli
archivi Shakespeare e Goldoni.

La nostra isliluzione dovr: dunque essere 1)
germe d'una profonda riorganizzazione dell’arle (ea-
lrale, la cui sorle, come (ulta la produzione econo
Mhica e spirvituale, & legata alle sorli del socialismo.

ANTONINO CAMPANOZZI

, che oggl altollano ¢ mono-




| problemi delia difesg igienica

Un compito solenne
L. La salule dej citladini, 1
fisica ¢ delle energie
ordinamento sociale.

a difesa della inlegrila
vilali stanno alla base di ogni
A Se i cilladini non sono validi
fisicamente ¢ molto difficile che possano essere va-
fidi dal lato inlelleltuale ¢ dal lato morale, Se le
malallie, ed in parlicolare, i morbi infellivi si inse-
diano ¢ divampano, scema la capacita al lavoro, si
consumano le ricchezze accumulale, diminuisce, in
una parola, il benessere individuale e la fortuna
pubblica.

Quesle considerazioni paiono, ai tempi che cor-
rono, degne di Monsieur de La Palisse. Ma, in el-
letlo, non lo sono. Basli considerare che i problemi
della salule richiamano di rado I'atlenzione dei cor-
P cosliluili e del ciltadini. Si inscenano ogni giorno
agilazioni per le mercedi, per la disciplina del la-
voro. Di rado si preparano e si intensificano mo-
vimenli per dotare di acqua polabile un aggregato
di abilanfi msidiali dal tifo che, come ¢ noto, {rova
la pin pericolosa via di (rasmissione, a lraverso
'acqua... T via di queslo passo.

Ma vi ha di peggio. Nessuno lrova lanla re-
sizlenza quanla ne [rova l'igicnisla.

Cercale di applicare con coscienza qualcuna
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delle leggi che si occupano della salute pgbblica)
¢ vol vi lroverele llllll_ il([ll(lS.HU‘ ('0“11}1‘})31 I s0gj
fisti. :_:j;w(‘]l(‘ neppure l_nush"l (,'(.)‘Jl'l‘.]liliﬁ‘llll llnm!(, s
pulo ¢ sanno .:4\'11l:,,‘()f{!.li_~l. <|.l‘l“[_»‘u55m‘1/.|r degli g
bienti in cui vivono e alla pressione, 4 volle SOvep.
chiante, dei piecol 1'nlv1'c.~.\;|. un'.nu“(lmll ¢ momeyy,.
nei ai quali vengono sacrificali 1 grandi, vep i
leressi- della massa che non sono sempre ¢
quelli dell’atlimo ‘luggenlc: AR
Noi abbiamo in Ini'llL‘l"lil. una legislazione vasly
¢ quasi perfetla. I Comuni, per essa, }1\’1‘0])1)?1‘0 m-
finile facolta per difendere 1 loro amminsirali ¢ per
migliorarne snsiunzinlmmltp le R‘(.)I‘I‘]. L\.Tu Poco sj a
compiulo e poco =i compie, a}]lmlu_.m"l dei grandj
cenlri, perche manca una coscienza igienica sia yo.
oli amministrator, sia in chi Ii clegge.
" Ora vorremmo richiamare I'altenzione dei nosipj
lellori sovra quello che ¢ p-us@ib.ilc [are, sovra quello
che la legge permetle di fare, gia Iil_] :l’(ﬂ":l in queslo
campo, perché noi m'(‘dimnp zhe 1 ?0(;1;1[}5!1' meri-
lino lal nome, quando sappiano essere pit audacj
degli allri, non nelle parole, ma nelle realizzazion;.
~Queslo compito fu essenziale sempre, ma oggj
¢ divenulo improrogabile. :
La guerra non ha solo violenlemente distrulfo
innumerabilii crealure umane e ricchezze infinite.
La guerra ha sciupalo lulle le razze. Con un Ja-
voro intenso e sfibranle, con una lensione Nervosa
che sapeva dello spasimo ci ha (ulli logorali anzi
tempo. Con un cibo arlifizioso e scadenle. e¢i ha
impoverilo il sangue e rovinato lo slomaco. Col cu-
mulo, la promiscuitd delle persone, ha rideslalo,
vinfocolalo malallic infellive. La malaria che < an-
dava spegnendo ¢ slala di nuove resa pit inlensa
e pitt grave. La lubercolosi, che cedeva con lenlozza
ma con cerlezza, si ¢ impadronila come mai delle

-
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~ noslre pit prometlenti giovinezze. Feco che e slesse
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Muove, senerazioni, gong
Presa dei malj venerel

shamj militari,

sidiate dalla vasta ri-
che sono legali ai liberi co-
‘l Al

1A JAopera grande o solenne
dinanzi, e che ¢ (
Coslruzione soej

che ci si presenta
avverotalla radice di tulta la ri-
ale che noj vaghegaiamo.

’ ] »
L Organizzazione sanitaria generale

ai Q‘Tl‘[alcl‘a(ilI([‘ﬁi]]][gh?:g' Saniln,riﬂ,_occupn, gramai, pil
S darne qu 1?;]21110.. L' evidenle che non pos-

Fa el una lpaFllda e lonI.mm idea.
il T”[pm dc”‘(}( una legge .(h m'('h‘no)gcne.rulo
it l("';""i 8% ./”?f?;{B ¢ della Sum{_u Pubblica »

“881 parlicolari, su argomenli speciali.

Pcn:d)« col leslo unico del 1e agosto 1907 (n. 636)
sono divenule parle integrante della legge sanila-
Ula, aleune leggi. che  erano slale approvate sulla
collivazione del riso, sulla malaria, sulla pellagra ¢
su allri argomenti d; primaria imporlanza.

La tessitura hurocratica dj queslo particolare
servizio ¢ la seguente : -

al centro: I Ministero dell'Interno,
alla zona mediana: T prefetti e i sotto prefetti,
alla periferia: T Sindaci.

Effcllivamente, perd, la funzione viene esorei-
lala allraverso organi fecnici ¢ non politici.

Alla sommita si trova la Direzione generale di
sanifd, col concorso di un Consiglio superiore i
sanifd. Al gradino intermedio ¢ posto il medico pro-
vinciale, che si pud giovare del Consiglio provin-
ciale di sanila. Allullimo aradine viene I'lUfficiale
sanitario il quale deve. in conereto. -vigilare sulle
condizioni della salute pubblica locale, riferirne ai
superiori gradini della gerarchia, ma infanto, pren-
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dere giorno per giorno, quei !":f“\'\‘e(ivilil‘el1li che pog.
sano giovare alla difesa sanilaria dei cilladini,

n congegno pare logico ¢ buono. In realty ess0
non ha dato i risultali che se ne allendevang,

Ia: ‘Direzione gcnel'n_lc _lu dolala, come a] S0-
lilo, di scarsi me'/,zil e quind duvcll_o-_russpguarsil ad
un’opera sovenle ‘(h_st‘“‘l’lwe “”'[f‘?agm b_lll‘m_ll‘{!hco_
[ medici provinciali, senza poy@pu]o _Sl,lS.\'ldlal'i(l,
dovellero fare un lavoro pit amministrativo C]le lec-
nico, senza conlave gli inclampi provenienti - dallg
loro dipendenza da un QLEANO 'Dfﬂll-l‘(‘ﬂ, quale ¢ g
prefellura. Ri(’](‘)”]S.Fll'l]fl-fll.., salvo _(:hg_ nellf: grandj
cilla, 'azione degli \1({1('1_:1]1 sanitari, Qlaccllq, pagatj
con poche cenlinaia di hro‘n'l].mm-o (cenlo lire solo,
sovenle) doveltero {rovarsi d_l _»[rcqum"l!e ‘0 lottare
conlro i pregiudizi degli amminis(ralori e degli elet-
tori, che erano anche i loro c'hqnl.l. - o

E’ percid che una vera vigilanza igienica, non
vi fu mai nei piccoli Comuni e nelle minori cit(a,

Da fempo ¢ quindi manifesta la necessita di tra-
sformare l'altuale organizzazione insufficiente sosj.
tuendo all'Ufficiale sanilario dei piccoli ceniri up
medico mandamentale, che completi I'opera del me-
dico provinciale. Ma i progelli nacquero, senza ar-
rivare a malurazione. Vedremo se il nuovo orga-
inamenio proposto d! redenfe pofra giungere in
porto. Accanto all'organizzazione medica provinciale
si ¢ venuta formando una quasi parallela organiz-
zazione velerinaria. per la vigilanza zooialrica.

Ogni provincia ha un rvelerinario provinciale.
Mentre I'ufficiale sanilario ¢ obbligaterio per ogni Go-
mune, il veferinario comunale & solo obbhligatorio
(art. 50 T. U.) per i Comuni in cui esislono nofe-
voli quanlifa di hestiame e dove Pindusiria zaofec-
nica ha speciale importanza. T assunzione di dello
personale pud essere falla- o dal Comune-isolalo. o
dai Comuni riuniti in consorzio.

' 207

Consiglio superiore

e Consiglio Provinciale di sanijt3

Il LO“"“S%“’ SU‘l)Cl:iore di sanila inleressa i Co.
che deve dare il sug ﬂ:],‘cllcra‘l dsuzz L waipe

sulle quesll,ionil ‘di = f{q\l.t. o TU') Gl
luogo i regolamentj ] Jrassima cui possono dar

covamenti locali d'igiene;

L G ¢ gli Ufficiali sanitari e sui
ricorsi di comum cttadini e (j corpi morali conlro
1l servizio ed il personale sanitario degli ospedali ed
1slituli privati,

Anche il Consiglio provinciale sanitario ha no-
tevole 1mpor_'l.anza per la vila comunale giacche, {ra-
scurando gli argomenti generali di cuj deve tratlare
¢ rimanendo sul ferreno specifico che pit tocca la
vita locale, esso deve dar parere (art. 7 T. U.):

a) sui regolamenti locali dj igiene, prima di
essere lrasmessi al Ministero dell’Interm

¢) sui concorsi comunali per il servizio me-
dico ostelrico e veferinario:

d) sulle contestazioni tra sanitari ¢ municeipi,
corpi morali e privali per ragioni di servizio sani-
lario ed igienico;

1) sui reclami conlro le decisioni dei Sindaci,
inforno alla salubrita delle case ed i lavori nocivi
all'igiene.

Nonostante c16, non esiste rappresentanza di-
retta dei Comuni nei due organi consultivi sanitari.
IS’ solo fatlo posto nel Consiglio superiore di _sz}nilil.
a due persone «esperie nelle malerie ‘ammlmsl_.rz!—
live ». Nel Consiglio provinciale 1'esperto ammini-
stratore ¢ uno solo.

A W - bR - . © - %
4 - ol . ‘A AR " ]
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Medico provinciale e ufficiale sanitario

L'azione elleltiva, quotidiana, ‘?1;(“"[1‘ perd ai
due Tunzionari, }n'u‘\-mqnlc e coln}:lmf;.‘mt_m o
I1 medico 1);-0\'111('1:110. ha.‘quea }c funz (‘Umh o)
lano solo quelle che toccano pit da VAT O R
i T i pispondenza cogli ufficiall sa-
@) si lienc in cOrrispo T .
hitari comunali per tutto €10 che riguarda ligienc e
it Smull;)l EEBEECZ{ﬂ servizio sanitario e sulle con-
dizioni igimichc dei Comuni, E:uglt_1shlmi1‘“sm;1l(3:1‘
i1 tulla la Provincia ﬁgﬂlﬂ esecuzione delle leggi
o recolamenti saniari; ' :
e dei 18()‘:,(;2““2?:) sulle deliberazioni dei consorzi ¢ sui
capilolali relalivi per i servizi mca_llcp,ﬂch}x.u?gm—n ed
oslelrico; sulla nomina dcgl_l um(:_m_h sanilari ‘c.:.)n.m-.
nali; sulla conleslay.iqm fra ] mcd_lm .0(11.1 ‘ml‘.lyl-]’l(:l[H! i
corpi morali ed i privati per ragiont 501\1‘1,10.1‘
Allufficiale sanitario, che & nominafo dal Pre-
lello, nei Comuni in cui non ¢ possﬂ)ﬂ_e il SCl‘\’lan
separato da quello della condolla medica ¢ ChCOI,
considerato come un_ ufficiale governalivo (art. 20
T. U.) spetlano questi compili: e
Vigila sulle condizioni igieniche e sanilaric
del Comune ¢ ne licne coslanlemenfe informato il
medico provinciale; sl
denuncia sollecilamente a quest'ullimo e con-
lemporaneamenle al Sindaco tullo cid che, nell'in-
teresse della sanila pubblica, possa reclamare spe-
ciali ¢ slraordinari provvedimenti, non che le tra-
soressioni alle leggi ed ai regolamenti snr.ni_.am_;
: assisle” il Sindaco nella vigilanza igienica e
nella esecuzione di lulli i provvedimenli sanilari or-
dinafi sia dall’aulorild comunale, sia dalle autorila
superiori; : '
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raccoglie tulli gli elemenl; i
enll per la relas
nuale sullo stato sanilario i

_ el Comune, unifor:
dly ) SgeT ( 3 iforman-
dosi alle istruzioni che ricevera dal medico )1‘0»:i1
ciale. : F
Dall'elenco degl Incarichi
quanto si diceva ip
zione ltra il carico ed j] compenso
I Comuni superiori ai ventimila
bonao' avere apposili laboratopi per la vigilanza igic
nica. Quelli inferior ' I A
Quell Tor1 a tale cifra; possono riunirsi
a tal fine, in consorzi (arl, 42 T U.)

: : appare  confermato
anlecedenza circa g Spropor-

abitanli dep-

U'IGIENE DEL SUOL0

~ Nella vigilanza igicn:l_(-a tre sono gli argomenti
di L‘a[‘)l'{..illl() mportanza : ligiene del suolo e dell'abi-
lalo; ligiene delle bevande e degli alimenti; la di-
[esa dalle malallie infeltive.
A quesle (re branche
ciso la leg
distinte.
Per quanto riguarda il suolo, l'igiene si pre-
figge molli scopi:

a) si deve evitare la formazione dj acque sta-
gnaill, le quali possano dar luogo ad esalazioni di
miasmi per decomposizione ‘di sostanze organiche o
possano dar ricello alle anofele, che, come ¢ sa-
pulo, sono elementi essenziali nella diffusione della
malaria da uwomo a uomo;

b) st deve facilitare il deflusso delle acque
piovane ¢ mantenere la falda acquea ad una suffi-
cienle profondild perché non vi sia acecesso di umi-
dild ambientale;

¢) si deyono impédire infillrazioni, che dan-

‘ provvedono in modo pre-
ge ed il regolamento con norme minule o
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neggino le acque deslinale all'alimenlazione degli
uomini o del besliame; :

d) si devono smallire le soslanze ur_gmuc[m
in modo che la loro pulrefazione non sia di danno
alla salule generale. : ;

Tulle quesle finalita sono parlicolarmente  im-
porlanti e delicale negl aggregati di abilazione, per-
che la presenza di molle persone, menlre accresce
I'accumulo delle soslanze ([C])Cl‘l!)lll 0 p_utrcsublh,
ne pud molliplicare ed estendere 1 pericoli.

Sono quindi vielate lulle le opere che possano
modificaro il livello delle acque profonde o il na-
lurale deflusso di quelle superficiali ¢ sono solto-
posle a speciale regolamenlazione la maccrazione del
lino, della canapa e delle pianie fessili in genere
(REh 07 S S ) _

Non ¢ facile olienere, in campagna, I'obbedienza
@ quesle disposizioni, perché i contadini rilengono
le misure adollate inulili vessazioni ed intralcio alle
proprie comodith. In queslo ed in allri argomenti
analoghi, sard compito dei nostri non secondare la

sorda ostilita coniro i consigli della scienza, ma vol-

garizzarne i principi veramente redentori.

L'IGIENE DELL’ABITATO

Mollo piu complela ed mmportante é ligiene del-
I"abitalo.

Sono noli gli intimi rapporli che esistono {ra
salule ed ambienle in cul si vive.

Per quanto riguarda la casa ricorderemo al-
cuni dali davvero significalivi, ;

Un ungherese — Korosj — ha volulo ricercare
se Vi fosse un rapporlo Ira la salubritd della casa ¢
la durala della vila degli abilanli ed a Budapest
studio in quale modo variava Ia morlalila dei lavo-

& oy

ralori, secondo il numep, di
a4 vivere I una sola Camepy
rono preziose. Sg lg callere
durala media delly vila ¢ gj
invece, le camere sSon i
sone sSono costrefle g resirin e
solo, la dll.l‘alfl della vigq € assai m; m‘n i
parole, egli dimosiyy che chi yiye illlm:: .q:nb‘allrc
& probability g vi;'e::-elleilll)(f
un ambiep|q Igienica-

eS8l che o

a4 coslrely
Le sue ¢

Nclusionj .
alfollate, 14
elevata, s

A conclusioni ngp diverse g
dioso, il Neele, per una cilla tede
tenne conlo di un allrg elemento
degli alloggi e cerco (ualera )
quilini, secondo quanto essj pa
sue cifre sono dj una evldgnza irrefulabile e dimo.
strano che la morfalita negli allogei pit miser:

o ] ol PIU miser] ¢ {re
volte piu alta che la mortalita negli alloggi piu ric
chi. Non & il caso dj riferire i particolari .dipques[,(;
Sf_al‘ldl'O, Ma non sara male ricordare che, nelle case
piu povere, ¢ specialmente piy alia Iy mortalitd dej
bambini.

Un altro fatto fu, con tufta sicurezza, accerlato:
Iinfluenza dell’abilazione nella diffusione delle ma-
latlie infetlive, Queste, come & nobo, possono com-
parire in un cenfro solo e rimanere iz esso 1solate,
0 pPOssono invece, come un tenue fuoco animato dal
vento, diffondersi rapidamente, porfando con gp

giunfo yp allro s{u-
Sca: Breslayia, Egli
1l prezzo gj affitto
a morfalita degli in-
8avano in affiflo. 10

- strage e lutto. Il Korosi gia citato, preoccupandosi

di questo fallo, dimosird che, di frequente, le infe-
zloni prendono origine da un centro popolare e, rin-
focolate con la poca pulizia, dai molteplici contatti,
dall’eccessivo affollamento (dallfaccumulo, cioe di
molte persone in poco spazio) si diffondono nei quar-
tieri ricchi, unendo in un unico destino tragico, le
sorti dell'estrema ricchezza e dell’estrema poverta.
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Riportiamo due cifve sole: Gl alloggi abilali da
unda o wue persone per camera, non danno, per ma-
lattic infetlive, che una mortalile di duc per ‘lnullu
abilanti; gli alloggi che conlengono 1{[1‘( i t{w(‘t Wl
sone per xantera danno una morialita dell'ollo per
mulle, cio¢ quallro volle piu forle. :

La condizione dell’abitazione ha una importanza
parlicolare di [ronle alla pit micidiale ¢ piu _(hl\-
lusa malallia dei giorni nostri: la lubercolosi. Puo
dirsi che essa lrovi il suo migliore alimento negh
alloggi oscurd, meno venlilali, in cui molle persone
st ammucchiano le une accanto alle altre.

Un [rancese Paolo Juilleral, prendendo in esame
il casellario sanitario di Parigi, in cui sono regi-
strale le morli avvenule per ogni malallia in fulle
le abilazioni della immensa melropoli francese, giunT
se ad una conclusione non interamente allesa. Egli
rovo che la tubercolosi non ¢ diffusa equamente
nei vari quartieri, ma predilige i quartieri poveri e,
nei quarlieri poveri. non balle con la medesima rab-
bia a lulte le porle, ma predilige alcune vie ed al-

~Cune case; sono le vie piu risirelle, meno inondale
dal sole, sono le case mena arieggiale ed abilale piu
intensamente.

La mortalita media per (ubercolosi, & in Pa-
rigi, da un decennio, pari al 5 per mille abilanti.
Nelle vie piu miserabili, essa giunge al 21 per mille
nelle abilazioni ordinarie ed al 42 per mille negli
alloggi ammobigliati, dali in locazione agli scapoli.

Chi scrive ha esleso, per un decennio, la me-
desima indagine ad una citla indusiriale dell’alta
Italia: Biella. Anche per essa si & potuto riscon-
frare che i casi di tubercolosi si accentrano in aleune
vie ed in alcune case, dove, come direbbe il poela
veronese

«.... 'l sol non va mai star de casa ».

e S O

S L o g

i nocumento alla salyte del

La legge sullg SAMA i neeoee S
e ne liene presentj due aspéug‘(‘?tll})q del prableny
mantfallure ¢ Je labbricle: Q. ’“qu(’“l’ che loceq Jo
comuni di abilazione.  HEER0 che toceq I case
' Non o DOsSono aseiare (44, gg T. U il
talo quelle indusiyie. che espang ) nell'abi.
salubri o possono koL i;}lw €ON0 esalazignj 1.
alla .sn.!u[e degli ﬂl)l[all[.i 4 MEN0 che sjy pocaihs
adotlare e siano adolta( MECTS ot oo
speciali cautele » perche lesepeis: s IOV melodi o
: SCLAIZio indusiriale poy, sia

Per 1o case difabita e i
ERIRNEEE e SIS W g coslruzione
S prescritte minute nopme perche  sian “
menle salubri. Esse non sppg abitabili se Gy
divenule perifeltamente - asciy{le e dopo e
zione dell'ufficiale sanitario, L coustias
. l}Ie{le ciltd queste disposizioni Vengono, ad un
cramente diverse 51 fappoieE s €05 Sono in.

: : ' d senza criterio ¢ sj
abila senza Preoccupazione delle conseguenze.

Ma, se anche la pit scrupolosa vigilanza fosse
alluata in citta ed 1l calipagna, sarebbe pur sempre
viva la gran questione delle case di antiche cosiru-
z10ni, ghe S0no sovente la negazione di ogni relto
principio d'igiene.

Vi & bensi ’art. 71 (I'antico e tanto discusso ar-
licolo 71), il quale dice che « i] Sindaco, su rapporto
dell'ufficiale sanilario o del medico provinciale, pud
dichiarare inabitabile e fare chiudere una casa o
una parle della medesima, riconoseiuta pericolosa
dal punto di vista igienico e sanitario », ma in pra-
tica, sarebbe piu facile... far penetrare il leggenda-
rio cammello altraverso la leggendaria cruna del-
l'ago che oltennere I'applicazione di detto articolo.

Quasi tutti i tentativi si sono infranti contro le
ferree maglie dei cavilli legali. ‘

Per quanto riguarda i Comuni rurali e le popo-
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lazioni agricole ricordiamo che Tarl. 71 concede ai
Sindaci un particolare dirillo di inlervento, in caso
di insalubrila delle case coloniche. ‘
Quando si (ralli di casa rurale, adibita per _a_bx-
lazione di coloro che sono addelli alla collivazione
di fondi, appartenenti al proprictario de}lu cas:;,.'(.]ug-
sti ¢ obbligato a mantenere lo slabile in coanm‘n]e.
di abitabilita dal punlo di vista igienico, e, dove lah
condizioni manchino, a p1‘0\:\fe(llerv1 mediante le op-
oriune riparazioni od aggiunie. _ :
l)umll::cc;sl()) che il pl'opril?;l’ario sia inﬁtdell}«pl'elltc,‘ll
Sindaco pud essere autorizzalo dal Consiglio pro-
vinciale sanilario ad intervenire con determinale ga-
anzie ed enlro certi limiti. :
I]nﬂ(f)ab(l):u(ligﬁli analoghi ed analoghe facolta si dannc:
nei casi di proprielari di fondi, che }'1_corrf1n¢:l>_ a(
opera lemporanea di lavoralor avv.enllzl‘ fores _1e.1l1.
Le disposizioni sull'abilazione, mlcglale‘dal 1['1(3
golamenti locali igienici ed edilizi, sarebbero suffi-
cienti alla tutela della casa e della sua salubritd, ma
sono sovenle lettera morta, sia per la lrascuratezza
delle amministrazioni, sia per la resislenza dei pro-
prietari, sia per l'ineducazione igienica degli inqui-
lini. : :
Prima della guerra, perd, si nolava un le_n‘lo ma
sicuro avviamento ad una casa migliore e piu con-
forfevole. La crisi delle case ha accresciuto le dif-
ficolta spingendo ad un sovraffollamento degli al-
oggi. :
: tmSolo coll’'abbondante costruzione si potra ritor-
nare a condizioni discrete ed allora dovra essere ri-
soluto un punto per il quale non vi fu fin qui alcuna
disposizione : metlere in rapporto il r}umero_deg}l
ambienti col numero degli abitanti, giacché il mi-
gliore alloggio non tarda a di\.renire ind'ecepte e pe-
ricoloso quando sia eccessivo il numero dei suoi in-
quilini.
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.sere fornito di acqua pol

L’IGIENE DELLE BEVANDE E DEGLI ALIMENTI

Sono sotloposti
vande, ¢ sono adoll
vedimenli,

Incominciamo dall’'acqua.

a vigilanza gli alimenli ¢ le be-
all ner loro riguardi speciali prov-

L'avl. 116 prescrive che ogni Comune debba es-

abile riconosciula pura ¢
Ove questa manchi, sia insalubre
0 sia insulficienle aj bisogni della popolazione, 1l
Comune puo essere, per decrelo del Minisiro del-
lnterno, obbligalo a provvedere.

Per rendere particolar

di buona qualita.

; . menle possibile I'appli--
cazione di questo principio fu emanala la legge 14 lu-
glio 1887 n. 4791 (mului od inleressi ridolti per opere
1gieniche) ¢ sovra fullo la legge 25 giugno 1911
n. 586 (sulle agevolezze ai Comuni per la provvista
di acqua polabile, .ecc.). :

Con quest'ultima legge, che diede un grande im-
pulso alla provvista di acqua polabile pei Comuni,
furono concessi mului ammorlizzabili in 85-50 anni.
Lo Stato provvede all'infegrale pagamento degli in-
teressi mentre rimane a carico dei Comuni la spesa
dell'ammortamento, che ¢ modica.

I Gomuni possono, all'wopo, riunirsi in consorzio,

Sono esclusi dalle cilale condizioni di favore
i Comuni che hanno pit di 100 mila abitanti, I Co-
muni. che hanno Ira 50 ¢ 100 mila abilanti hanno
concessioni di allvo genere (mului al due per cenlo).

Per il vino le disposizioni di legge sono varie ¢
lendono a raggiungere non solo la futela della sa-
lule, ma anche scopi di ordine morale.

Del resto si deve rilenere che igiene ¢ morale di
solito si confondono, anche se non si voglia accel-

Januale. 15
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lare l'eccessivo principio, che la morale non sia altro
che Papplicazione di una bene inlesa 1gienc.

I provvedimenti di ordine 111(>!‘;11(' lendono a com.-
baltere 1'ubbriachezza ¢ lalcoohsmo con 'Lll.\'lfi):\;[-
zioni la cui applicazione spella agl m'guni_Lll.p.qll'/.m_
lissi consislono nell'adozione di quei principit che
fanno parle del cosidelto sislema .di Goeleborg (ri-
duzione progressiva e regolamentazione (lcg‘u_spucyl).

Invece i provvedimenti slrellamente 1gienicl,

leridono ad assicurare vini sani, naturali, non sofi- .

slicali, in lulto o in parle, non correlll. . .

La legislazione al riguardo, st ¢, 1.‘1(‘3'11 ullimi
anni. cnormemenle aceresciula ¢ complicata anche
a causa della pressione dei vilicultori, di modo che
igiene e prolezionismo si danno la mano per rinca-
rare i vini non solo per consideraziont di ordine sa-
nilario. :

Il T. U. (arl. 122) slabilisce che i vini gessali
possano essere venduli quando portino chiara lale
denuncia.

1] regolamento speciale, che deve servire di base
per i locali regolamenti di igiene, contiene (al capo
XVII) pit minule preserizioni destinale ad impedire
che si vendano vini « sensibilmente allerali per ma-
lallia », vini adulleraii con maleria colorante arlifi-
ciale o con allre soslanze ¢ miscele. Naluralmente ¢
viclalo, per allre ragioni, l'annacquamenlto, ma i
melodi chimiei di accerlamento non sono di ordine
assolulo, nonoslante le ricerche che si sono fatle in
(quesio campo.

Sull’'argomento si veda la legge 11 luglio 1904
n. 388; che porla le disposizioni « per comballere le
frodi nelle preparazionii e nel commercio dei vini ».

Analoghe norme sono slale emanale per la pro-
duzione e la vendila della birra.

Anche il lalle che ¢, insieme, bevanda e ali-
mmenlo ¢ pure preso in considerazione dalla legge,

st 207

: :f?be proleggerlo, anche in considera-
oty oa&eccezionale importanza per gli am-
Woed § himbi, .

St la divie
dclermnmli

la quale vop
210ne (ell
mal

Vieto di vendere il lale che proviene da
P e l'urnt:-]-::;“?]h) al'mna-lali 0 da animalj u_limcn-
i S .( 1€ Irasmeltono al lalle qualita no-
“lunqué . -,lA\-l('lU, di vendere lalle annacqualo o co-
solisticato

Il regolamento scende
requisily de
lerie
che

a ben gpecificare a quali
'bhmm rispondere le vaccherie e le lal-
.(? quali riguardi si debbano usave verso 1l latle,
Ud\n‘nll\:li,c;:cd E—'['U\‘l_l Ei.lfllu_l'ucili[i_i ed ¢ mezzo rapido di
oL sl g opcul Ma, uito. questo
; eners come un magnifico romanzo,
che non ha ne licto ne (riste finey

La difesa del lalle & ancora di 1a da venire ed a
lulto danno dei cillading pitt poveri. 1 ricchi si di-
1“”"}’”0, Se Vivono in campagna, con l'uso di ani-
mali propri, o, se vivono in cilla, con l'acquisto di
lalte preparalo, a caro prezzo, da indusirie specia-
hzzate.

Al poveri spelta il lalte pitu sporco, piu an-
nacqualo, meno sano. Le difficolld da superare al
riguardo, sono enormi. ILa produzione municipale

~dirella & impossibile. T pochi esperimenli che furono

lentali riguardarono piccole parlile di lalte ad uso
dell'imfanzia. 11 risanamenlo della produzione e della
dislribuzione, mediante conlralli coi produltori e
mediante isliluzioni di grandi socield, cooperalive
di raccolta, di lavorazione, di vendita ha dalo risul-
latl incoraggianli. La slessa Irasformazione della pic-
cola induslria; casearia in grande induslria capilali-
slisca ha dalo esperienze conclusive e favorevoli.
Ma ci {roviamo lullora in lema di esperimenti.

[’ specialmente nei piccoli Comuni che deve in-
cominciare l'opera assidua per convincere i produl-
lori, e specialmente i medi ed i piccoli, della grande
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imporlanza .ch(‘ hanno, l.:-l -Sl{}][!“ .l‘g‘nitl‘}lll‘c-a, _Iligi(»‘ne
(Bl mnpgitiasodella. naco i 8se ea cel Iqi
della sua conservazione per il frasporfo ed il ¢op.
sumo lonlano. 0 4

1l contadino puo essere un ycu'ulu di malaltja
alle pin lontane conlrade. ‘(J”"”C”C_,"'d“"“'“i” alle
funzioni nuove di sol!dau'uil;l che c_gll ha versg ali
ignoli consumatorl del suo 1.)1‘0_(101[.1.‘ -

Neglh almenti ha primaria l_“}l.’(’llt?.nw la carne,
sia per la sua im.pnrla-nm nuh'nlnr.u,‘ sla_per | suo
uso largo ¢ diffuso, sia per la difficolta della syg
conservazione, ) :

La difesa igicnica della carne ¢ ormai organis-
zala con larghezza ¢ con bunn_l 1‘1511113[-_1. \1 “‘é_\llu di
una ballaglia vinta nella coscienza dei pit. Gli in-
convenienli che si possono lamenlare sono relatj.
vamenle scarsi ¢ sono, in parte, riparali dalla cot.
wra delle carni. i

Intanlo la legge (T. U. arl. 107) delermina che
« ogni Comune con una l)O»Pnl{lZionc' agglomerala suy.
periore ai seimila abitanli dehba avere a]mcno un
macello sorvegliato dall'auforild sanilaria comu-
nale ». E’ fatto obbligo di macellare nel macello co-
munale. Dove non esisle, viene stabilila una speciale
sorveglanza sulla carni macellate.

&’ vielala la vendila delle carni che provengono
da animali morli di parlicolari malalliec. Anzi, {ali
carni debbono essere dislrulle. Per le altri carni,
che siano ancora ulilizzabili, si preserivono adaltli
[rallamenti.

Col sorgere dell'indusiria della preparazione
delle carni in scafola, e coll'uso, enormemenie in-
grandilosi delle carni congelate, si doveliero adot-
lare provvedimenti nuovi (circolare 22 marzo 1908 -

Decreto 19 gennaio 1912). Ma sovra tulto, i Comuni
dovellero preoccuparsi della dolazione di sufficienti
stabilimenti {rigoriferi. Si affermd in alcuni casi,

>
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rvent o B o

inlul'mc(lioﬂ dtillllkl:(i I[“‘ s adolto, o il sislema
) o dellmdustria privat: MRl

dellautopipy PubETie Privala, con parlecipazione

" : 4, 0 1l sistemq s semplic
dell'indusiria privata. gk orice

v Ne oty o
ll‘O\-‘a.}iL”s le)::id;;;m, 1 Comuni m"_cnli'macclln, $1 5010
e Eli L(I')‘n‘n‘ mente se aperti, di fronte all'inva-
et (5011 m_@gﬂa_le, Con scarsa garanzia igic-
deva i : unt yieini, L'art. 112 del T. U. prove-
e appﬁml{]ue:l%_cuso,_ Ma non sempre riusciva fa-
e :1'0(1).1 | aggiungeva ~anche il lato finan-
i”c‘“‘itlinml-l" i Shaa: Ma il Consiglio di Slalo ritenne
i lbﬂ(\'\"l :li }}:%)oem.one particolarmente solto forma
Conql;ﬁo Stlhl a, dl_qpﬂlunquc diritto, ollre il dazio
S ) ¢ carm irodolte nel Comune ¢ ma-

gellatc allrove. (Vedi parcre della Prima sezione
2 febbraio 1912). ;

ki e o
Naturalmente, Ia vigilanza comunale sugli ali-

menti deve estendersi, con parlicolari modalild,

alle carni di pesce, alle carni degli animali da cor-
lile, alle verdure ed alle [rulla.

- LA DIFESA DALLE MALATTIE INFETTIVE

_La difesa sociale nei riguardi delle malallie in-
fettive, dell'uomo, si basa sovra questi concefti:

1) L'obbligatorietd delle denuncie

Il medico ha Y'ordine fassativo di denunciare i
casi' da lui chiaramente diagnoslicati ed i casi sem-
plicemente sospetli. La legge (T. U. art. 129) da
gia un clenco delle malailic soggelle a denuncia.
Ma l'autorila sanilaria pud sempre rendere obbli-
galoria la denuncia di allre malallie, qualora se ne
presenli la necessita. Tale facolta fu ulilizzata in al-
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cuni Comuni nel caso dell'influenza e dell’'encefalife
lelargica, non conlemplale noll’u]mw_n_

E’ stato a lungo discusso il quesilo se =i dehhy
o no denunciare la fubercolosi polmonare. Dala |g
gravita ¢ leslensione della malaltia si dovrehbe ri.
:s‘pondorc affermativamente. Ma sono prevalse ra.
gioni di opporhmild, sicché la (ubercolosi dn\f.o o8-
sere denunciala solo ove si avverino parlicolari cip-
coslanze (casi in convilli, istiluti, ecc., casi in lal.
lerie, in! vaccherie, ecc.).

Se la denuncia fosse falla con pronlezza e con
scerupolo assoluto, le malallie inf(‘fli.\fc sarchhero
pronlamenle represse: invece o il medico frascura il
suo compilo o si arrende alle preghicre della fami-
glia con evidenfe danno generale.

Un secondo elemento della difesa sla

2) Nella azione diretta®a localizzare il'contagio

A quesfo risullato possono giovare le chiare
islruzioni date dal medico, I'obbedienza del paziente
¢ della famiglia.

Il medico, in genere, anche per I'obblico che
gli fa la legge. non deve dimenlicare di deftare le
norme perché il caso infellivo rimanga isolato. Ma
non ¢ facile {rovare la cooperazione dei famigliari,
onde vediamo che I'infermo continui a ricevere visife,
che il maleriale infettato non venga dislruilo o sle-
rilizzalo, che 'ammalato slesso rilorni (ra i suoi Si=

milj prima che sia divenulo, con cerlezza, mnocuo..

In particolari casi occorre

3) L’isolamento coattivo dell’ammalato

~ La legge non impone I'isolamento negli ospedali
0 In lazzarelti che in pochi e ben delerminali cas;:
colera, fabbre gialla, pesle.
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I.lsnl:nncn[o st effellug pe

Yaiuoin: ro anche nel casao del

crmnafa la malallia, si deve ricorrere alla

4) Disinfezione degli effetti personali e
della abitazione degli ammalati

In pratica, pero,

O ueslo s , ralidissi
di difesa, non Iy q umenlo validissimo

¢ costoso, personale addesiraly é S
adoltare un m'nmm\;\lf o el - [cnla[.‘n) 'd] :
coli Comuni m'; n(‘m*‘l_lﬂwmnﬂgﬂn POF W) i
modesli ¢ n(;n c(mn m il S sl Ch? risullali

Tanto ? ’r]_‘l ¢ ; Pmn'hﬁr‘m_ncmc seri,
Cnlh\';l"/i{qui ;l'n\m 1( IS m'f'c_/.mnc, i Comuni possono
‘ Fles ANco mezz1 a huon mercato da parle
della Cassa Deposili ¢ Prostilj (Legge 25 giugno
1911, n. 586). 5 i

Speciali disposizioni sono slale emanale per la
lotta contro particolari e pit diffusi morbi: la tuber-
colosi, la fehhre puerperale, la sifilide da baliatico.
la malaria, le malaltie veneree in genere. Ma occor-
rerebbero numerosi capitoli per analizzare le prov-
videnze che la legge ha escogilato. :

Sarebbero ancora da analizzare i vasti ¢ cosi
scarsamenle noti argamenli dell'igiene scolastica ¢
dellgiene del lavoro, ma non possiamo che accen-
nare ad essi, per la ristretlezza dello spazio, limi-
landoci ad affermare che, menire sarchhe doveroso
I'infervento del Comune in si imporlante ¢ vitale ma-
leria, T*ulile che ne avrebbe la sociela sarebbe vera-
menle impressionanle,
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CONCLUDENDO

[n uno studio che pubblicammo, alcuni anni sonq
su «Mortalita e Ricchezza » giungemmo a quesla
¢onclusione, esaminando l'andamento delle slalis|j-
che della morlalita nell’ ultimo quindicennio: « I,
[talia st sono risparmiale, in breve volgere -di lempo,
oltre centomilas esistenze umane. Tulle quesle pillo-
rie sulla“morte si otlennerc nella lolta contro le ma-
lallie infeltive. »

Un risullalo tanto mirabile si ebbe per merilo
quast esclusivo dell’organizzazione sanilaria, della
lolla organizzala dalla Stato ¢ dai Comuni conlro j
morbi conlagiosi, sovenie (ra Vincuranza, la resi-
stenza passiva, l'avversione dei pin. Chs polrehbe
dire quali risullali si sarchbero raggiunti se si fosse
potuto agire in tulla llalia colla slessn mivensifa, se
s fosse avula la coaperazione volonicrosa dei cil-
fadini ? '

Deve essere compilo specialmenle dei Comuni
socialisli creare un ambienle favorevole all'inlervenfo
direlto della scienza medica nella noslra vila per-
che 1l socialismo tende g difendere, col maggior vi-
gore, uno dei nostri beni pii ali, che consizle ap-
punto nella nosira =salule ¢ nella vigoria delle ge-
nerazioni che verranno.

GIULIO CASALINI,

La politica agrapi Ui Comyp

L Ttalia — ¢ risapulo —
menlalmenle agricolo. Per
preso lorganizzazione indusiy
mn,,(} F]('I,]fl ])-upnlal_f.mnc \'1.\'0. sulla lerrg ¢ della terpg
la L)]()(hl/.l(.lnc nazionale ¢, cop enorme prcvalenza’
ngnco[n, !csm‘n‘lazmne ¢, per notevolissime cifre.
di JH'O(]‘()HI d_cl suolo. Nop ostante cip l’aw,-ic()][m..l;
ebbe, f{in qui, poche, lroppo  poche, ('.urcoda arl
degli organi dello-Stalo. 5

Ma Vi ‘é (]llﬂ}CQSﬂ‘d] I strano : i) maggior ny-
mero (|(!.| ( omuni fu fin quj amminisiralo (a grandi
da medi e, I aleune zone, (a piccoli proprietari
terrieri. ISssi avrebbero dovuto, Per conoscenza di-
relta, per necessila propria anchie, portare Ja pro-
pria allenzione sui problemi della sana ¢ profillevole
produzione del suolo, Invece il Comune, da essi am.
minisfrato, ha conservalo quasi dappertutto I'antico
¢ {radizionale caratlere puramenle amministrativo,
essa non ha assunto (uasi mai un caraltere ed una
funzione economiea, preoccupandosi appunto del-
I'incremento dell’economia nella quale aveva giuri-
sdizione.

Neppure i socialisli hanno fin qui, porfato suffi-

¢ lullopy Paese fongdg.
gL}anlo SViluppo  abhis
lale, la op: !

dle, la grande maggio-
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ciente allenzione ai vanlaggi che polrebbero na-
scere da una pit alliva e lalliva parlecipazione dei
Comuni allo svolgimento della produzione agraria.
IX noi non crediamo inulile dire qui queld che pur po-
[rebbero fare le amminislrazioni comunali in tal sen-
s0, senza prelendere di accennare ad ogni cosa.
Naluralmenle conviene lener dislinla la politica
agraria comunale dei piccoli Comuni agricoli, dalla
pl)lilil):l comunale agrarvia dei grand ‘('-mm'mi_ Gli
uni sono essenzialmenle produtlory, gl attri. essen-

zialmenle consumalori, ma quesli — appunlo per-
che debbono ricorrere alla lerra di conlinuo, per
derrale ¢ per uomini — debbono alla lerra qualeosa

restituire. In lal modo la cilld non sard pitt un ele-
menlo conlinuamenle depauperalore defle. energic
campagnuole (1).

L’azione dei Comuni agricoli

Il Comune agricolo, s¢ vuole cooperare al ri-
sorgimenlo agrario del paese ed all'incremenlo della
produzione agricola, che ¢ la migliore base della ric-
chezza comune, deve assumere una funzione nuova
che si puo sintelizzare in queste poche parole: fe-
nere le dila sul polso dell’altivile economica locale.
Quesla non ¢ solo un inleresse privalo, ¢ allresi un
inleresse pubblico, e, pur lasciandole lulla la dullj-
lita ¢ la varietd che le viene dall’ambiente, dall’al-
tiludine dei singoli ¢ dalla allivila dei vari agerup-
pamenti sociali, deve esserc indolla a lener conlo
degli inleressi generali.

(1) Chi desidera pitt ampie notizie veda Ila monografia “di
. Grunio Casarani: Urbanismo e produzione agricola (Torino,
Corso S. Maurizio 29) - L. 1.50. :

g

" 005
le quali anche i pic-
produzione. Ne pas-

i

Molte sono Jo
colo Comune puod
siamo in rassegna

‘f9rmc con
glovare allg
le maggior; ;

1.2 kS
agricoli di Curar? h,] buong ultlizzazione dej terreni
(I?h'éhdﬂlol proprieta del Comune vigilare perche
ﬂ-ﬁ',,ien] ] fc:;).ven.g_a dcllg Opere Pie. (T.a Pl'dprielﬁ
come "1 es( er? lll?nh l(i)cah, 6. purtroppo, considerata
: € nutlivs. Con siudizios B
5 3 R 71080 sfruflamento dj
cssa (re vanlaggi s ricaverebbero: aumento della

prloduzu_)ne, accrescimento delle entrale, ¢ vanlageio
cconomico dei coltivatori) o5

2. - Altivare {] rimboschimenlo (Non v'& Co.

dale. che & suscelfibil i emsenptelainto shon:
; susceltibile di tale applicazione: 1'esem.
pio del Comune si riverherehbe anche sui privali, ai
qnahll vivali comunali potreBbero fornire pi:m[‘.inc
gratuile od a prezzo di costo. T facile collegare la
scuola coll'arboricoltura anche mediante le mutualita
scolastiche ed allre istifuzioni parascolasliche).
3. - Acerescere la orticoltura (Molti -Comuni
agricoli sono importatori di verdura, pit per tra-
scuranza che per difficoltd insormontabili di natura
colturale. Ogni Comune agricolo polrebbe e dovrebbe
baslare a sé. non solfraendo ai ceniri solo consu-
matori, parte delle cospicue dolazioni di cui hanno
bisogno).

4. - Incoraggiare e perfezionare l'apicolfura,
la_pollicultura, la coniglicoltura. (Si tratla di pic-
cole indusirie agrarie che possono- dare vantaggi
considerevolissimi. T'apicollura & in molle regioni
quasi dimenticata, le produzioni del pollame e dei
conighi si compiono conl melodi arrelrali ‘che danno
minore rendimento di quello c¢':¢ polrebbero offrire
con opporiuna scella delle razze ¢ con razionale al-
levamento. In qualche Comune si & disposata la
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scuola a questa speciale produzione con inferes
dei fanciulli ¢ vantaggio economico delle iqnng‘llt‘)-

5. - Seiluppare le varie forme dellinsegna-
menlo pralico agrario secondo i bisogni localt. (Net
Comuni industriali Uinsegnamento professionale ¢
venuto in onore. Nei Comuni agricoli sono rarissime
le scuole di agricoltura e linsegnamento che, al r1-
guardo, si imparlisce, ¢ quasi insignificanfe. Gran
parle della spinla. deve ormai venire dallo Slafo a
cui spella organizzare finalmenle corsi pnp'()['arl ml_u(l}
ai bisogni delle campagne, ma le amministrazion:
polrebbero, fin d’ora, mellersi sulla nuova via).

6. - Aiutare il sorgere e Uaffermarst delle va-
rie forme di orgunizzazione agricola. (Dalle coope-
ralive per le sementi, i concimi, le macchine agra-
rie, alle affittanze colleltive: dalle socield mutue per
il besliame, alle casse di credito agrario).

7. - Integrare le varie forme di organizzazione
agraria o sostiluirle, con iniziative direlte, in caso di
loro deficienza. (Sovenfc il contadino si libera dei
prodotti perché non sa o non pud conservarli. Oc-
corrono magazzini adalli e ampi, che possano anche
offrire sicurezza al credito sui prodolli: in allri casi
sarebbero necessari i magazzini per la raccolta, la
cernita, la confezione, la spedizione dei prodotfi,
ecc., ecc.). :

8. - Organizzare [iere, esposizioni, fissare
premi, sequire, giorno per giorno, il progresso lec-
nico per farne partecipi i collivalori, che vivono alieni
e lontani dalle correnli tecniche piit fervide del pen-
siero contemporaneo.

Baslano questi accenni per chiarire quale am-
plissima visuale si possa aprire agli occhi di ammi-
nistrazioni, che non vogliano vivere di ftradizioni,
ma cooperare allo sviluppo delle risorse naiurali lo-
cali ed alla migliore utilizzazione delle energie uma-

ne. I non abbiame, "

g J accennaly o
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fate LI prevalenza :
SR : atenza mdustrial;
malori \ Lot striali e consye.
C()t - di prodotfi agrari, il problema si pre nsu
0 aspello profondamente diversy > Presenla
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della produzione aqri ‘eslt
allra forma, (Iuan%’c;tgzli,illlésuéucndo s
ol . alla campagna richiede
uo sollo forma di prodotli e di enerqi
umane. vl
; Vi s-o.n_o_c;!.lé di terrilorio assai limilato la cui
stessa allivita indusiriale (vedasi, ad csempio Pia-
c?enzu) deve svolgersi nel territorio di Comuni ﬁ;liliIITi
Ve ne sono al[re: particolarmente in zone liloranee.
In cul mancano i terreni per Iedificazione. B’ natu-
rale che in esse le forme di atlivila agraria, non pos-
sano svolgersi tra le mura cittadine. ’ ;
Ma, in molli altri casi, la cilfa & circondala da
un proprio hinterland, sufficientemente vaslo, ricco
(l'l pralerie e di campi opimi, il cui rendimento &
dn’cnulf‘) scarso, sia per I'abbandono da parte dei la-
voratorl, allralti dallindusiria e dal commercio, sia
per la noncuranza di proprielari, che allendono dal
plus-valore urbano, ad usura, quel reddito che do-
vrebbero con difficolta chiedere. di anno in anno.

alla terra. .

In queste circostanze l’attenzione del Comune
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deve rivolgersi ad ollenere che nessuna _cslcnsiunp
di lerrilorio rimanga mcollo, che 1 lerrem del terr-
forio comunale siano nel modo migliore ulihizzali.

Se noi ilaliani, che siamo un popolo non riceo,
vogliamo superave le grandi diflicolla della siluazione
cconomica ¢ finanziaria del dopo guerra, dobbiamo
non solo produrre i pin, ma produrre econoimica-
mente meglio. Noi abbiamo risorse di braccia ¢ di
inlelligenza. Dobbiamo allirarle sul campo del la-
VOro fﬁ‘niivun. 15, sovralulto, dobbiamo 1‘:11’»i¢,1:11nf%1'|l.c
climinare gli sperperi originali da una produzione
anarchica, individualista fino all’assurdo. Perche
ad esempio, non dovremo cosliluire allorno alle
erandi citld, vasle distese di orli, razionalmenle col-
livali, anziche far viaggiare, dalle pit lonlane re-
gioni, inlernminabili treni per Fapprovvigionamenlo
locale? Oramai non vi ¢ pin l'oslacolo del basso prez-
zo dei prodolli.

Per quest’opera 1 Comuni sono armali di mezzi
direlli: la persuasione, la propaganda, i premi: se
occorresse, 1 Comuni dovrebbero adotlare modalila
nuove, che servano a sollrarre la lerra ad un’inte-
ressala neghitlosila o ad un insufficienle sfrullamento.

Fin qui ci siamo mossi al margine del problema,
Pin vaslo ¢ piu profondo ¢ il quesilo che vogliamo
porre. Deve il grande Comune urbano, inlervenire nel
campo della produzione e solto qual forima?

Non ci pare si possa rispondere con un mono-
sillabo o con una formula sola.

Vi & un campo in cui crediamo senza esilazione,
che il grande Comune urfano possa inlervenire con
sicurezza ed ¢ quello del rimboschimenlo.

Si (ralla di argomenlo che piu riguarda l'enle
pubblico che non il privalo citladino. Per quanto il
rendimento foreslale sia sicuro e largo esso & —— in
genere — a lonlana scadenza. Si lralla, nel maggior

~-
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numero dei casi,
l‘ulL! SLsentono lanlo ardore (]
;](;fllllllillcitllclt;':‘slalle ¢ poi Inlima

0, che
tura sociale.

v Inodesle, spese (4
dolle; geslione semplice; pr
lardo ma sicuro,

_Pgr lulle queste ragoni possono j grandi Co-
iﬁ(:;}l;(:f:fn [();111:(;[([)0;;;1[3{‘)}) ln‘(m'\"pnn'n U. (;‘us{iluirc vasli

; 10 proprio o fuori di esso, coo-
perando, da un lato alla soluzione di un proi)lemn
("hﬂc. _(hvcrril gru’vissimo' Ove non sia con ogni mezzo
;;ill:[llilléiiﬂ(llt()‘i) ”(ih;l]l] éll\[r]r‘lo’ q‘n‘tf[;)fu'andb Lammortamento
4 el il anno crescendo, in gran parle per
I'mpianto delle huove amplissime zone che si vanno
aggregando rapidamente ai primilivi e veechi nuclei
cilladini, ;

Noi vorremmo che, come lo Stato possiede il
Suo (!emamo loreslale, allrelfanto facessero i pitt
grossi Comuni. Sorgerebbero cosi una ventina di po-
derosi enti di pubblico interesse ; quali, con propri
vivai, coopererehbero a ricostiluire quel palrimonio
che, bensi per urgente necessitd, ma con quel ritmo
selvaggio che porta con sé la bramosia del subilo
guadagno, fu negli anni di guerra dissipalo.

Per quanfo riguarda I'intervento diretio e cioé la
ascensione del servizio di produzione agraria consi-
gliamo grande caulela. La municipalizzazione, come
la slalizzazione, hanno dei limiti. E non devesi di-
menticare che la socializzazione della terra non & si-
nonimo di slalizzazione, come alcuni credono o in-
lendono far credere.

Se si considera la quantitd di prodolti agrari
che consumano le grandi agglomerazioni, si vede su-

di investimen(j pei pronipoti e non

anlropico in corpo. Al
‘ tiente connesso il pro-
& problema essenzialmenie di nas
impianlo,
manulenzione  pi-
esenta inollre rendimento
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bilo che qualunque audace intervenlo del Comune
per la produzione divella, ¢ deslinalo a rimanere
poca cosa. Sono inlere regioni che lavorano sovenle
per una sola cilta. 1 rifornimento del lalle per Pa-
rigl, ad esempio, si compic da centinaia di chilome-
tri di distanza. Duranle la guerra, Roma si ¢ rvifor-
nita di lalle da Soresina, in provincia di Cremona.

Torino ha cercato di supplive alla sua deficienza con

lalle di Codogno in provineia di Milano. Come & pos-

sibile pensare che si possano possedere, geslire, or-
ganizzare unilariamenle ferritori vasli come inlere
provineie?

Il compito dei Comuni ¢ quindi necessariamenle
vistrello per quanto ha (rallo alla dirclla organizza-
zione delle produzioni; essi debbono fendere a ben
wlilizzare i lerreni di propriela comunale, a cosli-
luire consorzi colle opere pic per la migliore ge-
slione dei terreni di propriela deqli enli pubblici ¢
per quelle parlicolari forme di produzione agraria,
che possono giovare all'approvvigionamento degli
Istituli locali ed eventlualmenle alla funzione di cal-
miere necessario in determinali momenli e per alcuni
prodolti,

Infinitamenle piv vaslo polrebbe essere Vinter-
vento direlto del grande Comune per i mezzi di cui
dispone e per lautorita morale che lo circonda.

. Se esaminiamo i hilanci delle maggiori cilla [po-
viamo che all'agricollura sono deslinale somme insi-
gnificanti. Tullo si limita a qualche modestissimo
coniribulo per la catfedra ambulanle di agricollura
e per istituzioni diverse di carallere agrario.

~Noi pensiamo invece che i grandi Comuni do-
vrebbero considerare i problemi della produzione
agraria come problemi di loro assoluto inleresse e

possedere uffici appositi che a questa funzione pre-
siedano.

s 23]

GL uffici agrart municipali, dirvelli da perso-
nale lecnico ed assislii da Commissiont 1ormale da
persone lecniche, dovrebbero avere ad un di presso.
quesli vari compifi:

L. - Presiedere alla piena ed inlensiva uliliz-
zazione dei terreni comunali e dei lerreni dei consorzt
lra il Comune ¢ le Opere pic.

2. - Dirigere e sorvegliare Uimpianio e ['eser-
cizio del demunio forestale comunale.

3. = Sludiare i mezzi pitt acconct, di ordine lec-
nico e di ordine economico, per Uampliamenio della
zona di terreno ora collivala ad orlo nelle vicinanze
immediale della cilla, e per la diffusione ¢ il perfe-
zionamento della. pollicollura e della coniglicollura.

4. - Studiare i bisogni dei centri agricoli di
rifornimento pit lonlani, studiare quali nuove zone
polrebbera enlrare a far parte dell’hinlerland di pro-
duzione della cilla e cooperare, con ogni mezzo, alla
rasformazione, alla intensificazione delle cullure, al
perfezionamento degli allevamenti, alla facilita ed
alla rapidite di trasporli, di quei centri che saranno
prescellt per il loro interesse e probabile rendimenlo.

Sarebbe quesl'ultimo un compilo vastissimo e
che polrebbe dare il piu alto risullalo. Se uffici do-
lali di personale lecnico prendessero cura appassio-
nala ed inlensiva di certi delerminali centri agricoli,
preslassero ad essi lulli gli aiuli di ordine morale o
di nalura maleriale di cui avessero bisogno, diffon-
dessero piu largamenle di quello che non si faccia
I'insegnamento ambulanle, impianlassero campi spe-
rimenlali, vivai, slazioni di monta, facililassero 1'uso
dei concimi, la opportuna scella delle sementi sele-
zionale, stimolassero alla creazione di varie forme
di associazione agricola, per il credito, per lavora-
zione dei prodotli, la loro confezione e spedizione,
entrassero, in una parola, a conlatlo dei collivatori

Manuvale. 16



232

e presiassero ad essi lulla l'assistenza di cui hanng
bisogno, si creerebbero numerose oasi di produzione
intensa che gioverebbero non solo alle cittd interes.
sale, ma a lulla I'economia del paese.

Naturalmente questa opera dovrebbe cOMpiersj
in accordo ed in coordinazione con quelle Istituzionj
ed associazioni che gid esislono, perché la nuoyg
azione non deve misconoscere ol avversare quanto
di buono fin qui fu compiuto, ma intensificare, per-
lezionare con mezzi pit poderosi quanto doveile pj
manere forzalamente limitato per insufficrenza dj do-
lazioni.

*® %X

Nei rapidi accenni sovradescrilti non abbiamg
tenuto conto della questione del possesso della terrq
e del regime di proprieta, pur ritenendo che tali pro-
blemi siano vilalissimi anche nei riguardi della pro-
duzione agricola. Evidenlemente, salvo che per quan.
lo riguarda i beni comunali, il Comune poco pud
fare a tal riguardo, giacche tali problemi entrano
nell’ambito dell’attivita dello Stato e dipendono- dal-
l'azione diretta o indiretta dei lavoratori.

Se conltinuerd, nel socialismo infernazionale, a pre-
valere la tendenza attuale che tende a rendere sociale
la proprieta della terra e ad immettere j produttori
nel possesso della terra per la sua coltivazione aj finj
del benessere individuale e collettivo, il programma-
da noi abbozzato non perdera della sua opportunita
perche, con qualunque regime della proprietd, sard
necessario che il Comune assuma una {unzione eco-
nomica, la quale integri la funzione dei produttori,
la assista e la compleli, preoccupandosi anche che
attivita economica dei produttori associati non si
gliriga a sol fini individualistici, ma si disposi agli
nteressi della collettivita.

; GIULIO CASALINIL
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L’assistenza ospitaliera

L'ospedale era consideralo fino a qualche tempo
fa, da lulte le calegorie della popolazione, un luogo
dove s’andava, per necessilh, quando non si poteva
farne a meno, ma con riluttanza, con ripugnanza,
quasi fosse l'anlicamera della morte, il luogo degli
« appestati ».

A poco a poco, per i perfezionamenti introdolli
nei sistemi di assistenza sanilaria, l'ospedale si @&
Irasformato nell’aspelto delle sale, nei metodi i
curd, per abbondanza dei presidii medici e chirur-
gici, per la maesiria del personale, in un luogo di
cura per tutti 1 malali, compresi i pit poveri, che
nulla ha da invidiare alle Case di salute deil ricchi.

Percid l'ospedale ha perduto nell'opinione di
chi deve ricorrervi ogni senso di oslilitd, ed anzi,
quando la malattia incombe nella casa, si desidera
di essere tolti dall’ambiente spesso angusto dome-
slico, per trovare un letto in una linda corsia dove
sono sempre a disposizione il medico e I'infermiera.

Non solo, ma, mentre per il passato l'assistenza
ospitaliera era considerata come un’opera di carit,
dovuta ai filantropi i quali coi loro lasciti contri-
buirono a costituire i patrimoni che colle loro ren-
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dile sopperivano alle spese qunlulmru_\ per quell’as.
cislenza, anzl cssa ¢ dl\'cnl‘alu‘ un )(_ln\ ere sociale gy
una parle ¢ un dirilto dall :1le‘1<_ | 1 Una pia elemyg.
cina soggetta all'alea t‘htlle oa‘cdl'la e dei lasejy
quindi limilala e insufficiente v_(!n‘(‘nlnl.a" nella cq.
ccienza pubblica, un vero ser\‘l'{.m_Pul)hh(;o_

Ma, come lale, £ssa non puo. pit _F”}llﬂl‘c csolll
sivamenle sulle rendile det palvimoni formali gqp
lasciti dei filanlropi. Anzi, I'enorme  rincarg di
tulle 1 cose, ¢ il rialzo delle spese per il personly,
hanno fallo si che 1 hilum‘,.l dvllc_ I.‘\_‘|]l..u:/‘mni oSpila.
Lere sono enirali in un periodo: di deficit che vanng
ogni anno allargandosi.

0, per dir meglio, & accadulo che, menire yy
tempo le rendite patrimoniali baslavano a_coprire
lulle le spese, e 1 Comuni (loyc_\'ano "0”‘.1'1bui1‘eﬂ
pagare la retla dei loro malali In una misura esj.
sua; oggi invece, per l'allo costo giornaliero dej
malali, le rendite son venule a rappresentare quella

esigua pensione e il carico dei Comuni si & forfe-

menle aggravato. P

Per cilare un esempio, mentre un tempo e
rendite dell’Ospedale magghore i Milano bhaslax
vano (uasi a sopperire a tutle le spese di spedalitd,
oggi su 12 lire che costa ogni malalo al giorno,
le rendile palrimoniali ne passano appena due,

Quale conclusione si puo lrarre da questo stato
di cose che non diminuird, anzi, si aggravera? Que-
sla: che bisogna sposlare l'asse su cui basa l'assi-
slenza ospitaliera. Poicheé essa & divenlata un ser-
vizio pubblico, anziche nelle rendile di palrimoni in-
sufficienti, e che la beneficenza dei filantropi non
alimenta e non impingua che inadeguatamente, deve
irovare i mezzi occorrenti nelle imposle dirette sui
cittadini, e precisamente in una sovrimposta sul red-
gilo, e sul patrimonio all’atlo del trapasso per ere-
ita.
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E poiché non & neé utile, n¢ consigliabile co-
slruire un ospedale in ogni Comune, e il problema
dell’assistenza ospitaliera ha caralteri che vanno ol-
tre I'ambito. del Comune e della slessa Provincia, ¢
opporluno coslituire in ogni regione una Commis-

. sione formata del rappresentanti dei singoli ospe-

dali in proporzione delle giornate di degenza, col-
I'incarico di vigilare sulle condizioni dell’assisfenza
ospilaliera, di provocarne l'opportuno sviluppo ¢ la
adeguala distribuzione, di provvedere ai riforni-
menti di viveri e di medicinali attingendo ai centri di
produzione o procurando di istituire delle fabbriche
per la lavorazione dei prodotli stessi, e sopratullo,
col compito di inlegrare i deficit dei bilanci mercé
I'imposizione di sovraimposte sui conlribuenti nella
misura adeguata.

- Iino ad ora, specie nelle campagne, le classi
possidenti hanno rifuggito di ricorrere ad imposte
che avrebbero colpilo esse medesime per provvedere
all'assistenza ospitaliera, perché esse non ci vanno
all'ospedale. Ma, domani, quando nei Comuni e
nelle Provincie saranno i rappresentanti dei lavora-
lori che debbono trovare negli ospedali le loro Case
di salute, essi debbono del pari, far si che le classi
possidenti conlribuiscano adeguatamente perché al
lavoratore sia garantila nella sua Casa di cura quel-
l'assistenza piena e perfezionala che valga a sal-
vaguardarne la salule o a ridargliela.

A questo debbono lendere i compagni ammini-
sslral.ori e nei Comuni, e nelle Provincie, come nello

Stato.

ALESSANDRO SCHIAVL.




Necessita della statistica

.

Conoscere le condizioni dei luoghi e della pPopo.
lazione e i fenomeni che si manifestano ¢ i primo
dovere degli amminisiratori per metlersi in grado dj
studiare e preparare i rimedi e i mezz atli a soddi-
sfare i1 bisogni degli amministrati,

Siffalta conoscenza si olliene colla osservazione
dei falli, dei fenomeni, e colla raccolla, la registra-
zione e la elaborazione dei dali, delle cifre che misy-
rano quanlitativamente quei falli e quei fenomeni.
cio¢ colla « statistica ».

E' questo metodo uno degli slrumenti piy po-
lenli, se opportunamente adoperatl, per dimostrare
i modo inconfulabile tutla la niquifa del presente
ordinamento capitalistico.

In Russia, da decenni, i socialisli delle diverse

scuole, specialmente gli studenti, hanno f(atlo j] loro
tirocinio sludiando la vita delle classi lavoratrici nelle
campagne, in rapporto alle condizion;j dell’ambiente
in cui vivono, colle inchieste statistiche, ed oggi
slesso, i Commissari della Repubblica dei Soviet, fon.
dano le loro proposte costruttive del nuovo ordina-
mento sulla osservazione nazionale, slatislicamente
rilevata, dei fenomeni sociali.

I compagni nostri, e nella campagna eclettorale,

e
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¢ nei Consigli com e provinciali, e nell? z(xlléll;c
Tstituzioni debbono fare gran conto dei nurgg(r:'i;b e
bono cercarj di valersi della staln'sh?-a, ]g[%c‘ o e
hono promuovere nel centrl maggiori gz 1 m(:o ;r:')-
listica e del lavoro, cqmupah_pm |l‘ m:pcl). uo? (,:e(}lm‘(‘
vinciali per 1 Comuni minori, z}-l h.u_(. di pro si‘ L
ad uno studio Siitquam?ﬁ l(1:<i)nl,muatwo, come ¢

i fatti e del lenomeni. s
deuoi ?)?}ol[)?e[n:]i delle ‘al_)itav.-im_]i,_ della mortalluaollt;
fantile, dei consumi, dei salari, in rq‘pgtﬁ'lolg C(c] 2
della vita, per non ricordare che i piu alluali Ly
genti, non si risolvono se non si conosconct) o
mini altraverso le cifre. Ciire che adeguatame t
presentate e illusirate debbono essere yolg_agzaate
per mezzo di apposite pubblicazioni, come i Bo e‘—
lini municipali, compilali pero in modo ch? non
siano aride successiomi di colm}ne di numeri, mla
siano dimostrazioni, i'olograﬁe,’dmgrarmm per r?nrp
che limportanza ‘dei [faiti e I'andamento dei [eno-
meni balzi evidente agli occhi del leltore anche meno
colto, e si imprima nella sua 1n4_enle ¢ sl lr'aduca ‘~n
argomenti di convinzione, in eccitamenli all’operare,
in elementi di educazione e di coltura.

ALESSANDRO SCHIAVI.
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